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FORORD

Férord

Potentialen for att utveckla livsmedelskedjan med innovation ar stor. Sweden Food Arena dri-
ver darfor under aren 2020-2021 tva projekt. Dels "Livsmedelskedjan som utvecklingsarena”
finansierat av Vinnova, dels “Innovation i livsmedelskedjan” finansierat av Tillvaxtverket. Bada
projekten kommer ge 6kade insikter om hur foretag i livsmedelskedjan, fran primarproduktion
och foradling till handel och konsumtionsled, kan utvecklas genom innovation. Utgangspunkten
ar regeringens ambitioner i livsmedelsstrategin och de mal och missioner som livsmedelskedjan
genom Sweden Food Arena satt upp.

| arbetet tar vi fram ett antal kartlaggningar och analyser for att béattre forsta vilka problem fore-
tagen moter i sitt utvecklingsarbete och hur dagens stdd- och radgivningssystem kan anpassas
for att battre svara mot féretagens behov. Analyserna ar sedan underlag for forslag som kommer
riktas till olika myndigheter och regioner. Forslagen kommer kretsa kring nya verktyg anpassade
for en mangfald av foretag samt hur en battre koordinering for samhandling kan skapas mellan
olika aktérer

Ett flertal studier har tidigare pekat pa ett antal brister i det svenska innovationssystemet som
kan anses vara sarskilt hAmmande nar det kommer till innovationsframjande i livsmedelskedjans
féretag. Denna rapport ger en 6versikt av det svenska innovationssystemet och sammanfattar
de slutsatser som lyfts fram i olika utvarderingar. Rapporten pekar bl.a. pa att Sverige idag har en
politik for grundforskning snarare &n for innovation inom livsmedelskedjan, att sméféretag och
foretag pa landsbygden har svag tillgénglighet till framjandesystemet och stér ofta utanfér inno-
vationssystemen samt att det behovs ett frémjandesystem med férmaga att vara brygga mellan
forskning och néringsliv och mellan branscher. Rapporten diskuterar &ven avsaknaden av tydlig
styrning och tydliga prioriteringar och att det finns ett glapp mellan nationell och regional niva.

Denna rapport har tagits fram av Sara Johansson, forskare i nationalekonomi vid Internationella
Handelshogskolan, Jonkdpings universitet. Forfattaren stér sjélv for analyser och slutsatser i

rapporten.

Med férhoppning om intressant ldsning!

Thomas Malmer Marie Gidlund
Projektledare Verksamhetsledare
Livsmedelskedjan som utvecklingsarena Sweden Food Arena
MED FINANSIERING FRAN '
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Den svenska livsmedelskedjan

ar 2030 ar globalt konkurrenskraftig,
innovativ, hallbar och attraktiv

att verka inom.

LIVSMEDELSSTRATEGINS VISION TILL 2030




INLEDNING

Inledning

I juni 2017 antog riksdagen en nationell livsmedelsstrategi som strécker sig fram
till &r 2030." Livsmedelsstrategin ar en langsiktig tillvaxtstrategi som inkluderar
hela livsmedelskedjan och har som dvergripande mal att skapa en konkurrens-
kraftig livsmededelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen ékar och bidrar
till tillvéxt och sysselsattning i hela landet.

I takt med att den globala ekonomin blir alltmer kunskapsbaserad 6kar ocksa utvecklingstakten
och férandringshastigheten, inte bara i naringslivet utan i samhallet i stort. Detta gor att den glo-
bala ekonomin blir alltmer innovationsdriven och konkurrenskraft bygger i allt hdgre grad pé att
ligga i framkant vad géller kunskap och teknik. Livsmedelssektorn &r inget undantag utan dven
har handlar féretagens konkurrenskraft om att ha ett kunskapsforsprang gentemot sina konkur-
renter. Darfor ar ett centralt inslag i livsmedelsstrategin att stérka forskning och innovationsfor-
maga for att 6ka foretagens konkurrenskraft.

Flera studier indikerar att innovationskraften i svensk livsmedelsproduktion &r svag i jamforelse
med andra lander i Europa. | Jordbruksverkets arliga uppfoljning av livsmedelskedjans konkur-
renskraft pekar man pa behovet av att starka innovationskraften i livsmedelskedjan for att na

de méal som formuleras i den nationella livsmedelsstrategin. Mot den bakgrunden ar syftet med
denna rapport att gbra en dversiktlig genomlysning av det svenska innovationssystemet generellt
samt innovationssystemet kopplat till jordbruk och livsmedel mer specifikt. Rapporten samman-
fattar ockséa den kritik som framférs i olika studier av det svenska innovationssystemet och pekar
pé ett antal brister med sarskild relevans for livsmedelskedjan och de féretag som finns dar.

Rapporten inleds med en &versikt av den forskningslitteratur som rér innovationsprocesser och
innovationssystem, vilken atfoljs av en beskrivning av de olika delarna i det svenska innovations-
systemet. Dérefter presenteras en dversikt av det innovationssystem som specifikt omgérdar
livsmedelsproducerande féretag. Rapporten avslutas med ett avsnitt som sammanfattar resulta-
ten fran ett antal olika utvarderingar av Sveriges innovationssystem och summerar de brister som
ar sarskilt hammande for de foretag som finns i svensk livsmedelsproduktion.

1 Regeringen (2017)
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INNOVATIONER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Innovationer
och innovationssystem

Innovation ar den process som omvandlar idéer till ekonomiska bérkraftiga pro-
dukter och processer. Kunskap, eller human kapital i en bredare bemarkelse,
anses allmént vara den mest centrala produktionsfaktorn i denna process. Inn-
ovation handlar om olika former av férnyelse och kan drivas utifran uppfinningar
likval som marknadsméjligheter och samhallsutmaningar. Men for att innovatio-
ner ska komma till stand krévs kreativitet och kunskap i kombination med vilja
och acceptans for férandring. Detta gor att formagan till innovation skiljer sig
mellan séval olika féretag och organisationer som mellan olika platser.

Vad menas med begreppet innovation?

For att hitta en internationell samsyn kring vad begreppet innovation kan innefatta samman-
stéllde OECD en riktlinje som numera ofta anvands vid datainsamling och internationella jamfo-
relser. Denna kallas for Oslo-manualen, och presenterades forsta gangen 1992. Oslo-manualen
ar ett samarbete mellan ett 30-tal lander dar de har skapat riktlinjer fér hur man samlar in och
tolkar data om innovationer. Den senaste version kom 2005 och definierar en innovation som:

“An innovation is the implementation of a new or significantly improved product
(good or service), or process, a new marketing method, or a new organisational
method inbusiness practices, workplace organisation or external relations.”

(OECD, 2005, sid 46)

Oslo-manualen ar en bred definition som tacker in manga aspekter av fornyelse, bade sadant
som ar mer radikalt och innovationer av mer inkrementell karaktér. En central aspekt i definitionen
ovan ar att en innovation ar en idé som har natt sé l&ngt i sin utveckling att den har introducerats
pé en marknad eller kommit i tillampning i en process eller organisation. Man kan séga att en
innovation ar en idé som utvecklats sa langt att den genererar en nytta och darmed ar mojlig att
kommersialisera.

SWEDEN FOOD ARENA 2021



INNOVATIONER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Hur uppstar innovationer?

En viktig utgéngspunkt for att forsta hur innovationer uppstar ar att, trots de potentiella effek-
terna som innovationer har pa samhaéllet i stort, sa &r innovation en process som sker pa mikro-
niva; det ar individer och féretag som engagerar sig i olika former av fornyelseprocesser. Drivkraf-
terna bakom sadan férnyelse ar i hog grad ekonomiska incitament, d.v.s. battre I6nsamhet, nya
marknader o.sv. Utsikterna att kunna tjdna mycket pengar &r en férutsattning for att individer och
foretag ska investera i FoU och ta de ekonomiska risker som sédan verksamhet innebér.

Innovationsprocessen beskrivs ofta som en linjér process som startar med forskning och slu-

tar med introduktion av en ny produkt eller process p& marknaden. En viktig distinktion &r den
mellan en uppfinning och en innovation, dar en uppfinning inte blir en innovation forréan den nar
marknaden. Detta gor att det &r olika kunskaper och kompetenser som avgérande i innovations-
processens olika steg, dar teknisk kompetens ofta har stor betydelse i de inledande stegen,
medan processteknik, design, marknadsforing och logistik ar centralt nar produkten ska tas ut pa
marknaden.

Vikten av olika kunskaper och fardigheter i innovationsprocessen har fatt stort utrymme i den
vetenskapliga litteraturen. Det finns en stor forskningslitteratur som slér fast att innovationer i hdg
grad bygger pa formaga att tillampa befintlig kunskap for att skapa ny kunskap. Séledes krévs
utbildning och erfarenhet hos individer och i foretag.2 Kunskap som tillgangliggérs via formell
utbildning méste ofta kompletteras med erfarenhetsbaserade fardigheter som kréver en omfat-
tande inlarningsprocess.® Innovationsskicklighet &r en férmaga som bygger pa fardigheter som
samlats genom erfarenhet och ofta ér av erfarenhet.*

Insikten att innovationsprocessen i hdg grad ar en larandeprocess gor att innovationsprocessen
kan betraktas som en cirkular snarare an en linjar process. Denna ansats stdds av det faktum att
innovationer upptrader om och om igen i samma organisationer och pa samma platser. Detta
“stigberoende” &r en frekvent dterkommande observation i empiriska studier av innovation och
forklaras i hog grad av att formégan till larande och kunskapsdelning skiljer mellan olika individer,
organisationer och platser.> Ménga innovationer ar resultatet av en lang rad av misslyckanden
och det som ar utmarkande for framgéangsrika innovatorer ar just formégan att dra lardom och se
mojligheter med ovantade utfall och resultat. Detta gor att larande och kunskapsdelning har fatt
allt stérre uppmérksamhet i litteraturen kring innovationsledning och styrning av kunskapsbase-
rade organisationer.

2 Andersson & Beckmann (2009)

s Rosenberg (1990) och Pavitt (1998)
4 Salter och Martin (2001)

5 Thrane et al. (2010)
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INNOVATIONER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Nya affarsmaojligheter ar formodligen en av de allra viktigaste FIGUR1 Innovationsprocessen
drivkrafterna fér att gbra innovationssatsningar och flera stu-
dier pekar pa betydelsen av ett starkt entreprendrskap for att
forskning ska leda till innovation.® Den géngse uppfattningen Anpassning 1dé
att innovationer startar ur forskning ar darfér en missuppfatt-

ning eftersom framgangsrika innovationer ofta initieras av

aktorer som star nara marknaden. Studier som undersoker Mark-
. . . . . . nadsintro- FoU
orsaker till skillnader i innovationskapacitet mellan olika duktion
l&nder visar att det inte bara & mangden FoU-investeringar ENTREPRENOR
som skiljer utan ocksa i vilken grad naringslivet ar involverat i -y
o o ) ) . est,
FoU-satsningar. Litteraturen pa detta omrade visar att privata Produktion prototyp

FoU-investeringar genererar en hdgre innovationsutkomst &n

FoU i offentlig sektor och akademi.” Marknadskénnedom och

entreprendrskap ar saledes en avgorande faktor for att upp-

finningar ska bli innovationer. Detta gor att man pa systemniva idag arbetar mer utifran ansatsen
att innovationssatsningar bor vara behovsdrivna snarare an sprungna ur forskningresultat.

En annan faktor som forklarar skillnader i innovationskapacitet mellan féretag, regioner eller
lander relaterar till mangfalden i naringslivet och arbetskraften. Formagan att identifiera nya pro-
blem, upptécka nya losningar och hitta nya tillampningar stimuleras av att det finns en méngfald
av perspektiv och synsatt. Mangfald framjar utbyte av kunskap och information, vilket skapar
en gynnsam miljo for korsbefruktning och utveckling av nya idéer.® Detta betyder att méngfald

i arbetskraften vad avser utbildning, yrkesinriktning, élder, kon, ursprung osv stimulerar nytan-
kande vilket har en positiv effekt pa innovationsférmégan i ett foretag eller i en region®. Detta
forklarar varfor tata miljder, som samlar manga olika typer av individer, generellt visar pa en stark
innovationskraft.

Formégan att producera, absorbera och implementera ny kunskap och omvandla den till innova-
tioner kréaver en hel del resurser, bade fysiska och intellektuella.’® Det &r inte alltid som den kun-
skap och erfarenhet som krévs for att ta fram ny kunskap eller forsta och tillampa ny kunskap som
andra producerat finns att tillgé inom det egna foretaget. | sddana fall behéver man komplettera
interna resurser med externa kunskapskéllor." Detta kan goras genom att man kdper kunskap-
sintensiva tjanster som formedlas via tjanstemarknaden eller att man rekryterar personer med
relevanta kunskaper och erfarenheter. Extern kunskap kan ocksé nés genom att man samverkar i
olika typer av natverk, som avsiktligt eller oavsiktligt bidrar till kunskapsspridning. Sadana natverk
bidrar ocksa till innovationskapaciteten hos individer och féretag genom att berika mangfalden

i perspektiv och synsétt. Olika former av samverkan tycks darfér spela en viktig roll i innovativa
miljcer.”

Braunerhjelm och Henrekson (2013

7 Rodrigues-Pose (2008)

8 Montgomery (2007), Florida (2002), Jacobs (1984)
o Wixe & Andersson (2013)

0 Almeida & Phene (2012)

“ Cantwell & Zhang (2012)

2 Bjerke och Johansson (2015)
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INNOVATIONER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Vad ar ett innovationssystem?

Konceptuellt bygger ett innovationssystem pa idén om att ett lands eller en regions innovations-
kapacitet inte bara beror pa formagan till innovation hos enskilda individer, foretag, organisationer
eller institutioner utan ocksa pa hur dessa olika aktorer interagerar och samverkar med varan-
dra.”® Litteraturen kring innovationssystem utgér fran antagandet att innovation &r en interaktiv
process som potentiellt kan involvera en stor variation av aktorer. Innovation &r séledes en kol-
lektiv process och inte en aktivitet som &r isolerad till ett enskilt foretag.' | innovationsprocessen
interagerar féretag med andra foretag och med andra typer av organisationer sésom universitet,
forskningscentra, myndigheter, finansiella institutioner och sa vidare. Deras agerande formas av
de institutioner och de formella och icke-formella strukturer som skapar grunden fér samverkan.
Innovationssystem ar séledes en typ av natverk som underlattar generering, éverféring och till-
l&mpning av kunskap.

Idén om innovationssystem namndes redan av tyska forskare pa 1800-talet, som foreslog att
nationella &tgérder som framjade FoU i Tyskland borde utvecklas for att battre kunna konkurrera
med den brittiska ekonomin.'® Den moderna versionen av innovationssystem utvecklades pa
1980- och 1990-talet och definierar innovationssystemet utifrén olika byggstenar som sam-
manlankas till ett system genom att det sker en interaktion av manniskor och/eller ett utbyte av
varor och tjénster. | ett innovationssystem kan det exempelvis finnas en stark koppling mellan
leverantdrer och kunder och mellan universitet och naringsliv. Samverkan med naringslivet &r ofta
viktigt for att tilldmpad forskning av relevans for néringslivet ska ske péa universiteten. Dessutom
kan néringslivet involveras i olika delar av forskning och utbildning vilket stimulerar till kunskaps-
overféring mellan akademi och néringsliv. Samverkan mellan olika aktérer i produktionssystemet
kan ocksa uppmuntras av en stodjande offentlig forvaltning som bidrar till att skapa métesplatser
och forum fér diskussion och kunskapsutbyte och bygger upp infrastruktur som underlattar del-
tagande i sédana forum och nétverk. Det ar forst nar verkliga synergieffekter mellan olika aktorer
och verksamheter uppstar som man kan tala om att det finns ett innovationssystem.

Ménga forskare hanvisar till innovationssystem som ett natverk FIGUR 2 Innovationssystemets
dér just universitet, offentlig sektor och néaringsliv interagerar for byggstenar

att framja innovation och utveckling”. Denna konstellation av
aktorer kallas ofta for ”trippelhelix”. De centrala komponenterna
i denna typ av system ar kunskapsstrukturen (d.v.s. universitet,

R Kunskaps- B {H
hogskolor och forskningsinstitut som égnar sig at FoU och pro- samhallet Naringslivet
ducerar en valutbildad arbetskraft), produktionsstrukturen (d.v.s.
naringslivet) och den stddjande strukturen (d.v.s. offentlig sektor).

Numera talas allt mer om ett system med en kvadrupel av aktérer,
dar civilsamhallet, alltsd medborgarna, utgér en fiarde byggsten. Offentlig
férvaltning

s Freeman (1987)

1 Lundvall, 1992; Edquist, 1997

s List(1904)

6 Freeman (1987), Lundvall (1985), Lundvall (1988), Lundvall (1992)
” Greenhalgh & Rogers (2010)
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INNOVATIONER OCH INNOVATIONSSYSTEM

Till foljd av en véxande empirisk forskning som pekar pa att kunskapsoverforing ofta ar starkt
lokaliserad till begransade geografiska omraden och ocksa ofta beroende av ndgon form av
kognitiv nérhet (sdsom gemensam teknologi- eller kunskapsbas) borjade man sarskilja nationella,
regionala och sektoriella innovationssystem. Ett nationellt innovationssystem (NIS) &r ett kon-
cept som utvecklades som ett alternativ till mer traditionella ekonomiska utvecklingsteorier. Ett
NIS beskriver de komponenter och den dynamiska process som leder till kunskapsutveckling
och innovationer pa nationell niva®. Idag anvands begreppet NIS flitigt i internationella samman-
hang dér fokus ligger pa innovationskapacitet nationell niva, exempelvis i studier och strategier
producerade av EU, OECD och Varldsbanken. Ett regionalt innovationssystem (RIS) bygger pa
samma grundtankar och komponenter som ett NIS, men begrénsas geografiskt till en avgransad
region.” Trots att manga organisationer och institutioner har nationell rackvidd ar samverkan
och interaktion ofta geografiskt begransad, vilket gor att system och natverk fér innovation och
kunskapsuppbyggnad ofta begrénsas till en region. Den operativa styrkan i ett system kan darfor
optimeras genom att det foretradesvis sammanlankar regionala resurser. Forskning visar dock
pa att regionala resurser kan vara otillrackliga for att bygga innovationssystem i regioner dar
kunskapstatheten och kunskapsnivan ar lag vilket gor att det finns fa kunskapsaktorer. Empiriska
studier visar att i sddana regioner sker innovationssamverkan framst med aktorer utanfor den
egna regionen vilket visar pa att idén om regionala innovationssystem saknar béaring i regioner
med svag kunskapsinfrastruktur.?® | sddana regioner saknas helt enkelt en kritisk massa av kun-
skapsaktorer for att ett funktionellt innovationssystem ska véaxa fram.

Den tredje typen ar sektoriella innovationssystem (SIS) som skiljer sig fran NIS och RIS genom att
det samlar aktorer fran en viss bransch?'. Ett SIS &r saledes betingat av kognitiv narhet snarare an
en geografisk narhet eller nationell tillhérighet. Ett SIS har ett smalare fokus och kopplar samman
aktorer som i viss man delar en gemensam kunskapsbas, star infor liknande tekniska utmaningar
samt befinner sig pa samma marknader. | SIS finns det saledes ofta starka vertikala lankar, d.v.s.
samverkan mellan leverantorer och kunder, medan horisontell samverkan, d.v.s. samverkan mel-
lan foretag i samma steg i foradlingskedjan, &r mer séllsynt eftersom sadana foretag konkurrerar
med varandra. Sektoriella innovationssystem &ar mer eller mindre integrerade i nationella och i
regionala innovationssystem, inte minst genom att starka forskningsmiljéer samtidigt utgér starka
kunskapsnoder i bade sektoriella, regionala och nationella kunskapsnétverk. | mindre regioner,
dér kunskapstétheten ar jamforelsevis lag, domineras ofta det regionala innovationssystemet av
ett eller ett fatal sektoriella innovationssystem, vilka speglar det regionala naringslivets inriktning.

. Lundvall (2007)

° Malmberg & Maskell (1997), Cooke, Uranga & Etxebarria (1997)
20 Fitjar och Rodrigues-Pose (2013), Bjerke och Johansson (2015).
2 Geels (2004), Breschi & Malerba (1997)
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DET SVENSKA INNOVATIONSSYSTEMET

Det svenska
innovationssystemet

Innovation har sedan lange varit kdrnan i svensk naringspolitik. Sveriges omvand-
ling frén en agrar ekonomi i borjan av 1800-talet till en av vérldens mest avance-
rade industrinationer idag ar i hog grad ett resultat av innovationer som har fatt
stort genomslag pa vérldsmarknaden. Att ett stort antal internationellt banbry-
tande innovationer harstammar fran ett litet land som Sverige har tillskrivits flera
orsaker. OECD (2016) lyfter fram att Sveriges innovationssystem vilar pa en, i
internationell jamforelse, hogutbildad arbetskraft, och en ekonomisk modell dar
vinsterna fran innovationssatsningar férdelas ut i breda lager i samhéllet. Detta
gor att innovation, bade som begrepp och prioritering, har en djup férankring i
det svenska samhallet.

Att vinsterna fran innovationssatsningar kommer stora delar av samhéllet till godo beror delvis pa
den svenska arbetsmarknadsmodellen och delvis pé ett utigmnande skattesystem och en val-
fardssektor som ér tillgénglig for alla. Detta system innebar att vinster frén innovationssatsningar

i hog grad aterinvesteras i den produktionsfaktor som &r mest kritisk i innovationsprocessen,
namligen humankapital. Humankapital har en vasentlig betydelse i innovationssystemet, inte bara
i den del som kan kallas for kunskapsinfrastruktur, utan ocksa for att lyfta innovationskapaciteten
i naringslivet och kapaciteten i offentlig forvaltning och framjandesystemen. | detta avsnitt tittar
vi darfor nérmare pé de olika byggstenarna i innovationssystemets s.k. trippelhelix, d.v.s. kun-
skapsinfrastrukturen, naringslivet och offentlig férvaltning och framjande.

Kunskapsinfrastrukturen

| takt med att den globala ekonomin blir allt mer kunskapsbaserad satsas allt mer pengar pa
forskning och utveckling. Utbildningsnivan i arbetskraften dkar i de flesta lander till foljd av att
utbildningssystemen byggs ut och gors tillgéngliga for allt stdrre grupper av befolkningen. | alla
lander &r andelen individer med hogre utbildning hdgre i yngre ldersgrupper, vilket gor att utbild-
ningsnivan i arbetskraften 6kar kontinuerligt dver tid i takt med att &ldre aldersgrupper, dar utbild-
ningsnivan ar lagre, lamnar arbetsmarknaden.

Att Sveriges har en, i internationell jamforelse, hégutbildad arbetskraft och dessutom gor stora

satsningar pa forskning lagger grunden for ett starkt nationellt innovationssystem. Sverige &r ett
av de lander i varlden som satsar allra mest resurser pa forskning, métt som procent av BNP och
inom ménga forskningsomraden uppnér svenska universitet och hégskolor en hog vetenskaplig
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FIGUR 3
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kvalitet och forskningsexcellens. En utmaning fér en fortsatt god innovationskraft &r dock att stu-
dieresultaten i det svenska utbildningssystemet ar jamforelsevis Iaga i en internationell jamforelse
och att en stor del av forskningen sker i akademiska miljoer med svag férankring i naringslivet.??

Om man ser till andel av befolkningen i arbetsfor alder som har hogskoleutbildning placerade sig
Sverige ar 2019 pa 14:e plats bland varldens lander och ligger avsevart hogre 8n genomsnittet
for OECD-landerna (se figur 3).

Andel av befolkningen 25-64 &r med hogskoleutbildning 2019. Kélla: Ekonomifakta

0] 10 20 30 40 50

Att universitet och hégskolor &r tillgangliga for alla i ett avgiftsfritt system innebér inte bara att

en jamforelsevis stor andel av befolkningen har hogskoleutbildning utan ocksa att det finns en
stor geografisk utbredning av larosaten. Ar 1993 genomférdes en hdgskolereform som inne-

bar att det etablerades ett stort antal regionala hdgskolor. Syftet med reformen var att bredda
rekryteringen till hogre utbildning bade ur ett geografiskt och socialt perspektiv och samtidigt
sakerstalla kompetensforsorjning i alla delar av landet. Idag finns larosaten for hogre utbildning i
samtliga regioner i Sverige och dessa larosaten ar ofta den centrala noden i det regionala innova-
tionssystemet.

2 OECD (2016)
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Kartan i figur 4 visar att de regionala hégskolorna vasentligt FIGUR 4

har okat tillgéngligheten till hdgre utbildning i stora delar av Kommuner
landet och detta har sannolikt bidragit till den férskjutning av med universitet

I o . . eller hégskola
den generella utbildningsnivan som skett éver tid.

Figur 5 visar andelen av befolkning i arbetsfor alder per
utbildningsniva for aren 1990, 2000 och 2017 i stads- res-
pektive landsbygdskommuner. | sévél stads- som lands-
bygdskommuner har andelen av befolkning som endast har
férgymnasial utbildning kraftigt minskat under denna tidspe-
riod samtidigt som alla de tre évriga utbildningsnivaerna okat
i andelar. Det fanns emellertid en tydlig nivéskillnad mellan
stad och landsbygd redan ar 1990 och denna skillnad har
accentuerats over tid dé den storsta 6kningen i utbildnings-
niva i stadskommuner skett genom att en storre andel av
befolkningen ar 2017 har en eftergymnasial utbildning som
ar minst tre ar. | landsbygdskommuner har utbildningsnivan
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framst 6kat genom att en storre andel av befolkningen har
en gymnasial utbildning. Det &r samtidigt vért att notera att
det aven pé landsbygden skett en vasentlig 6kning i andelen
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FIGUR5  Andel befolkning i dldrarna 20-74 ar per utbildningsniva i stads- och landsbygdskommuner.
Kalla: SCB, egen bearbetning
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Att det finns ett stort antal universitet och hégskolor innebéar samtidigt att det finns en stor och
geografiskt spridd infrastruktur for forskning. Sverige satsar arligen ca 3,75 procent av BNP pa
forskning?. Tabell 1 visar utgifter for egen FoU per sektor efter finansieringskélla. FoU-utgifterna
i det privata naringslivet uppgick till drygt 70 procent av de totala utgifterna for forskning och
utveckling i Sverige och féretagssektorn finansierar sjélva for drygt 60 procent av all FoU i Sve-
rige. Den offentliga sektorn star for merparten av resterande FoU men en inte helt oansenlig
andel finansieras ocksé fran utlandet, huvudsakligen av EU.

TABELL1  Utgifter for egen FoU efter finansieringskalla, miljoner SEK &r 2019

Univer- Privata

Samtliga sitets- och icke-vinst-

finansie- Foéretags- Offentliga hogskole- drivande

ringskallor sektorn sektorn sektorn sektorn Utlandet
FoU i samtliga

171060 106 747 41476 1473 5817 15124
sektorer
Foretagssektorn 122 651 105230 5332 74 186 11830
Offentliga 7719 223 6776 95 104 296
sektorn
Universitets-och 1 /o1 1294 29368 1304 55027 2908
hogskolesektorn
Privata icke-
vinstdrivande 199
sektorn

Kalla: SCB

Inom hogskolesektorn ar staten den storsta finansigren av svensk FoU. Den statliga finansie-
ringen har 6kat med ca 25 procent under den senaste tioarsperioden. Ungefér hélften av de
statliga medlen for FoU gér direkt till universitet och hogskolor. Resterande del fordelas pa
forskningsrad och myndigheter (figur 6). Det finns tre statliga forskningsrad som fordelar statliga
medel till olika forskningsprojekt och forskningsmiljder: Vetenskapsradet, Formas och Forte. Vid
sidan om dessa finns ett antal stiftelser som anslar séval offentliga som privata medel till forsk-
ning sdsom MISTRA, KK-stiftelsen, Ostersjéstiftelsen, Stiftelsen Lantbruksforskning m.fl. Kapitalet
i dessa stiftelser utgors inte av direkta skattepengar och kan darfor anvandas friare &n de medel
som fordelas av forskningsraden.

2 Regeringen (2020)
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FIGUR6  Fordelning av statliga medel for FoU 2005-2019. Kalla: SCB
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Vid sidan av den akademiska forskningen finns ett antal offentligt 8gda industriforskningsinstitut,
numera i huvudsak inforlivade i det statligt 4gda bolaget RISE (Research Institutes of Sweden).
RISE uppdrag formuleras i Regeringens forskningsproposition: Det évergripande malet for indu-
striforskningsinstituten under RISE AB &r att de ska vara internationellt konkurrenskraftiga och
verka for hallber tillvéxt i Sverige genom att stérka néringslivets konkurrenskraft och férnyelse.”
Detta innebar att forutom att utfora tillampad forskning till nytta for olika sektorer i néringslivet sa
ska RISE ocksa vara en aktiv och strategisk innovationspartner som kan erbjuda séval kompetens
som testbéddar samt modeller och miljer for kvalitetssakring.

Naringslivet

Svenskt naringsliv har under det senaste drhundradet i flera branscher dominerats av ett fatal
storfoéretag som in sin tur vuxit sig stora tack vare sin innovativa forméaga. Under de senare decen-
nierna har dock andelen smé- och medelstora foretag i svensk ekonomi dkat. Idag finns narmare
1,2 miljoner féretag i Sverige som tillsammans anstéller drygt 3 miljoner méanniskor. 3 av 4 regist-
rerade foretag &r dock enmansbolag som saknar anstélld personal. En stor andel av dessa fore-
tag har sa liten omsattning att de inte utgor heltidssysselsattning ens for egenforetagaren. Men
aven om man réknar bort alla enmansbolag bestér foretagspopulationen i Sverige till 97 procent
av féretag med farre 8n 50 anstallda. Figur 7 visar att det i Sverige finns nastan en kvarts miljon
mikroféretag, dv.s. féretag med farre an 10 anstéllda, vilka utgdr 84 procent av féretagen som har
minst en anstalld. Av figur 8 framgér att dessa mikroforetag anstaller 20 procent av den arbets-
kraft som &r anstélld i privat sektor. Storféretagen, som bara ar knappt 1 200 till antalet, sysselsat-
ter en dryg tredjedel av alla anstéllda i privat sektor.
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FIGUR7 Antal féretag per storleksklass FIGUR8  Andel av anstalldai privat sektor
per storleksklass
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Trots att smaféretagen dominerar till antalet sker merparten av alla FoU-investeringar i den
privata sektorn i de stérsta féretagen. Figur 9 visar att ca 85 procent av FoU-investeringar sker

i foretag med mer &n 250 anstéllda. Men figuren visar ocksé att FoU-investeringarna i sméafore-
tag, dv.s. féretag med 10-49 anstéllda, har fordubblats det senaste decenniet. Man bor ocksé
komma ihag att Figur 9 inte ger en heltdckande bild av FoU-investeringar i den privata sektorn
eftersom féretag med farre an 10 anstéllda inte ar inkluderade in den underliggande statistiken.
Hur stora FoU-investeringar som gérs i mikroféretagen finns det darfér ingen information omiden
officiella statistiken.

FIGUR9  Privata sektorns utgifter for FoU fordelat pa storleksklasser av foretag
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En forklaring till att andelen sméforetag okar Gver tid &r att en allt storre del av naringslivet utgors
av tjansteproducerande foretag. | dessa foretag ar skalférdelar mindre utpraglade én inom till-
verkningsindustrin vilket gor att den optimala foretagsstorleken tenderar att vara mindre i tjdnste-
sektorn an i tillverkningsindustri. En annan forklaring &r att tillverkningsindustrin blivit mer auto-
matiserad sa att stora produktionsvolymer kan produceras till relativt liten insats av arbetskraft.
En tredje forklaring &r att tillverkningsindustrin i Sverige blivit mer avancerad och producerar
mindre standardiserade och mer specialprodukter som tillverkas i mindre serier.

Trots tjanstesektorns expansion i svensk ekonomi ar det fortfarande tillverkningsindustrin som
star for storst andel av FoU-investeringarna i privat sektor. Figur 10 visar att FoU-intensiteten &r
betydligt hogre i varuproducerande foretag jamfort med i tjignsteproducerande foretag. Figur
11 visar FoU-utgifter i olika varuproducerande branscher. Storst FoU-investeringar gérs inom
metall-industrier och fordonsindustrin. | primarproduktionen (daribland jordbruk och fiske)
samt i livsmedels- och dryckestillverkningen &r FoU-investeringarna betydligt lagre.

FIGUR10 FoU-intensitet i varu- och tjansteproduktion ar 2017
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FIGUR1  FoU-utgifteriolika delar av tillverkningsindustrin, miljarder SEK, 2009 och 2019
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Den teknologiska nivan i svenskt naringsliv ar relativt hég i en internationell jamforelse. OECD
klassificerar olika branscher utifrén dess teknologiska nivé och i Sverige aterfinns en hog andel
av sysselsattningen i privat sektor i branscher med relativt hog kunskapsniva.?* Det finns dock
en tydlig skillnad mellan stader och landsbygder dar arbetstillfallena pé landsbygden generellt &r
mindre kvalificerade &n arbetstillféllen i stdder. Detta &r bade ett resultat av och en orsak till att
den hogutbildade arbetskraften och forskningsmiljoer ar koncentrerade till storstdderna. # Detta
innebar i sin tur att landsbygdernas féretag har stora utmaningar nér det kommer till kompetens-
forsorjning och tillgénglighet till kunskapsnatverk och det innovationsframjande systemet.?

Tidigare forskning bekréftar att FoU-aktivitet och patent tenderar att koncentreras till storstadsre-
gionerna.?” Storstadsregionerna har dessutom en stark dragningskraft for begévade individer, vil-
ket gor att deras fordel férstarks ytterligare genom ett konstant infléde av ny och kompletterande
kunskap.? Detta innebar att storstadsregioner i allmanhet har en battre forméga att astadkomma
stora sprang i teknik och organisationsmetoder.® Flera studier av landsbygdernas innovations-
system identifierar vasentliga systemmisslyckanden. Kortfattat kan man séga att dessa relaterar
till en bristande behovsinventering®, svag kunskapsinfrastruktur®', svagt kunskapsutbyte med
liten tillgang till stodjande funktioner och svag tillgang till lokalt kapital®2.

Offentlig forvaltning och
det foretagsframjande systemet

| OECD:s 6versyn av det svenska innovationssystemet framhalls att det i Sverige finns en stark
institutionell struktur som bl.a. vérnar intellektuell &ganderatt, erbjuder ett val utvecklat social-
forsékringssystem och ser till samhéllets forsorjning av saval kompetens som kapital.®* Sveriges
innovationssystem vilar pa en, i internationell jgmforelse, hogutbildad arbetskraft, och en ekono-
misk modell dér vinsterna fran innovationssatsningar fordelas ut i breda lager i samhéllet. Innova-
tionssystemet praglas ocksé av en stark involvering av offentliga aktorer, bédde pé nationell som
regional niva. Till dessa kommer ett stort antal branschorganisationer och andra néringslivségda
aktorer som bidrar till att skapa de strukturer som haller samman innovationssystemets olika
byggstenar.

24 Regeringen (2017) SOU 20171
2 Ibid

26 Rabinowitz et al. 2012

27 Bottazzi och Peri, 2002; Carlsson et al., 2002
2 Todtling och Trippl, 2005

2 Cooke & Morgan, 1998

%0 Rabinowitz et al., 2012

st Bergman, 2017

%2 OECD, 2016

% Bergman, 2017

% OECD (2016)
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Det foretags- och innovationsframjande systemet i Sverige &r val utbyggt och omfattar séval
organisationer som arbetar branschévergripande mot hela naringslivet, som organisationer som
ar mer bransch-specifika. Vid sidan av att férmedla olika former av finansiering handlar verksam-
heten i dessa organisationer huvudsakligen om rédgivning och tillhandahéllande av expertis och
spetskompetens inom olika omraden. Nedan fljer en kort beskrivning av de storsta av dessa
aktorer.

Almi Foretagspartner AB

Almi Foretagspartner AB &gs av staten och &r moderbolag i en koncern med 16 regionala
dotterbolag och underkoncernen Almi Invest. De regionala dotterbolagen &gs till 51 procent

av moderbolaget och till 49 procent av regionala dgare. Almi Invest AB ags till 100 procent av
moderbolaget och bedriver riskkapitalverksamhet. Bolagens uppdrag &r i huvudsak att erbjuda
finansieringslosningar och rédgivning kring affarsutveckling.

RISE

RISE AB ar ett statligt gt bolag som samlar de statliga forskningsinstituten i en organisation.
RISE uppdrag r att verka for hallbar tillvaxt i Sverige genom att stérka naringslivets konkurrens-
kraft och férnyelse samt bidra till en innovativ utveckling i samhallet. RISE ambition ar att vara en
innovationspartner som bidrar med forskningsexpertis inom olika omraden.

SISP - Swedish Incubators and Science Parks

Swedish Incubators & Science Parks (SISP) &r den svenska branschféreningen for Sveriges inku-
batorer och science parks. SISP har 62 medlemmar 6ver hela Sverige som tillsammans driver

ca 80 fysiska motesplatser, erbjuder operativ affarsutveckling, driver eller samverkar ofta med
kluster samt har trippelhelix-forankring. Flera medlemmar driver ocksé affarsangelnatverk och
saddkapitalfonder for investeringar i tidiga skeenden i tillvaxtbolags uppbyggnad. SISP utveck-
lar innovationsekosystem genom att l&nka innovativa foretag till ledande universitet, féretag,
offentliga organisationer, kund- och exitmarknader. De flesta inkubatorer och Science Parks ar
samagda av kommuner, regioner och hdgskolor och har dérmed stark regional férankring. Detta
innebér en styrka eftersom detta gor att verksamheten kan anpassas for att svar mot regionens
specifika behov, men ocksa en begransning da inte alla branscher har samma prioritet i regionala
utvecklingsstrategier.

IUC - Sverige

IUC Sverige bestar av 19 IUC-bolag som tillsammans utgor ett nationellt natverk av industriella
utvecklingscentra som aktivt och konkret arbetar med att identifiera smé och medelstora fore-
tags verkliga behov fér innovation, utveckling och tillvaxt. IUC-n&tverket ar ett operativt innova-
tionsnéatverk, ett innovationsnatverk som arbetar lokalt, regionalt och nationellt.

SWEDEN FOOD ARENA 2021



DET SVENSKA INNOVATIONSSYSTEMET

Coompanion

Coompanion framjar kooperativt foretagande — entreprendrskap som sker pa jamlika villkor, dér
agande och styrning sker demokratiskt och dér héllbarhet ur béde socialt, ekonomiskt och miljo-
massigt perspektiv varnas. Malsattningen &r att skapa féretag som tar samhéllsansvar och bidrar
till lokal och regional utveckling samt att 6ka mangfalden i &garmodeller i det svenska narings-
livet.

Dessa aktorer kompletteras av ett antal branschorganisationer som ofta tar ett stort ansvar
bade for kompetensforsorjning som teknik- och produktutveckling av relevans for branschen.
Branschorganisationerna har ocksé en viktig roll i att féra naringslivets talan i den politiska debat-
ten. Nagra stora branschorganisationer i svenskt naringsliv &r Foretagarna, Teknikforetagen och
Almega.

Ett ytterligare lager i de strukturer som kittar ihop innovationssystemets aktérer &r regionala
innovationskontor och regionala projekt som arbetar operativt med att stétta och utveckla det
regionala naringslivet. Regionala utvecklingsprojekt arbetar ofta direkt mot néringslivet men
utgor ocksa ofta motesplattformar som sammanfor olika regionala aktérer. Eftersom samarbeten
och samverkan ofta &r geografiskt betingade har regionala projekt och insatser en viktig roll i att
skapa det kitt som gor att olika aktérer tillsammans formar ett innovationssystem. Som néamns
ovan ar dock regionala resurser i manga regioner for sma for att man ska na upp till en kritisk
massa. En viktig funktion for organisationer och projekt pa den regionala nivan ér darfor att fung-
era som noder och lankar som ingér i storre nationella natverk. Genom att etablera starka noder
i nationella natverk skapas forutsattningar for att regionala satsningar tydligt spelar in i nationella
strategier och att regionala aktorer lyfts upp till den nationella nivan.

Innovationssystemets
organisation och styrning

Eftersom innovationssystemet involverar och formas av en stor mangd aktorer paverkas inno-
vationskapaciteteten i ett land, en region sévél som i enskilda foretag av en méngd olika poli-
tikomréden. Ett av de mest vasentliga politikomradena i detta sammanhang &r utbildnings-och
forskningspolitiken men &ven politik som ror féretagande och entreprendrskap. Utbildningsde-
partementet ar det departement som ansvarar for utbildnings- och forskningspolitiken. | forsk-
ningspropositionen anges hur olika forskningsomréden prioriteras och hur statliga medel for
utbildning och forskning férdelas mellan olika l&rosaten och mellan de olika forskningsraden.

Nér det kommer till politiken fér néringsliv och entreprendrskap leds denna av Néringsdepar-

tementet som har flera myndigheter under sig. Tillvaxtverket ar den myndighet som har huvud-
ansvar for naringslivsutveckling och regional tillvaxt. Tillvéxtverket anslér statliga medel for olika
omraden, exempelvis digitalisering och kompetensforsérining, samt medel for regional utveck-

ling.
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| Sverige fors dessutom en strategisk innovationspolitik som formuleras i den nationella innova-
tionsstrategin.® Innovationspolitiken &r en central del av svensk naringspolitik och hanteras av
Naringsdepartementet. En del av néringsdepartementets organisation ar Innovationsradet som
ar ett radgivande organ som sammantrader 6 ganger per ar. | radet ingar utéver statsministern
fyra statsrad och ledaméter fran naringsliv, akademi och andra delar av samhallet. Till stod for inn-
ovationsradet finns ett kansli som &r placerat i Statsradsberedningen. Innovationsradet arbetar
framfor allt med att forbattra férutsattningar for det svenska innovationssystemet och samhallets
formaga att mota utmaningar med innovation. De fragor som lyfts i rédet tas vidare i Regerings-
kansliet, bland annat med stdd av en statssekreterargrupp. Radets ledaméter bidrar med exper-
tis och perspektiv fran sina respektive omraden.

Vinnova &r den myndighet som har huvudansvaret fér innovationspolitikens genomférande och
ar nationell kontaktmyndighet fér EU:s ramprogram fér forskning och innovation. Vinnovas upp-
drag ar att stérka Sveriges innovationsformaga for hallbar tillvaxt. Detta gors framst genom att
finansiera forsknings- och innovationsprojekt, men &ven genom att skapa férutsattningar for ett
vél fungerande innovationssystem som lankar samman olika aktdrer och kopplar ihop féretag och
organisationer i Sverige med aktérer i andra lander. Harigenom frémjas internationella samarbe-
ten inom forskning och innovation. Vinnova arbetar numera utifran ansatsen att innovationspoliti-
ken ska vara missionsdriven, dv.s. att innovation ar ett verktyg for att 16sa olika typer av samhélls-
utmaningar och astadkomma systemtransformation.

Vinnova har utformat ett antal strategiska forskningsagendor som utmynnat i strategiska inno-
vationsprogram (SIP) som riktas mot en specifik bransch eller teknikomréde och involverar ett
brett spektrum av aktdrer. Av samtliga strategiska innovationsagendor som genomférts, ér det ett
begransat antal som blivit strategiska innovationsprogram. Av totalt 136 finansierade agendor &r
det 35 agendor som resulterat i 17 SIP2¢ Den tematiska indelningen av agendorna spanner éver
ett brett register av omraden som i sin tur adresserar olika former av samhallsutmaningar. Detta
arbetsséatt innebér att innovationspolitiken idag utgér ifrdn samhallsutmaningar och innovation
betraktas som ett instrument for att hitta I6sningar. Detta &r en helt annan utgangspunkt an att
utforma innovationspolitiken utifran starka forskningsomraden med potential att bidra till att
stérka svensk konkurrenskraft. Att innovationspolitiken idag &r mer behovsdriven borde emeller-
tid ha minst lika god potential att stérka naringslivets konkurrenskraft eftersom efterfragesidan far
Okat fokus i ett tidigare skede i innovationsprocessen.

Vinnova har emellertid endast ett dvergripande ansvar fér innovationspolitikens genomférande.
Den nationella innovationsstrategin har kompletterats med regionala innovationsstrategier, dar
varje region har till uppgift att formulera egna mél, strategier och handlingsplaner. En central

del i detta arbete &r att identifiera omraden for s.k. smart specialisering, vilket ar av avgérande
betydelse for deltagande i EU-finansierad program. En stor del av regionala medel for tillvéxt och
utveckling anvands for att medfinansiera regionala projekt som far en vasentlig andel av sin finan-
siering fran EU:s strukturfonder. Regionstyrelser och Lénsstyrelser beslutar dver hur dessa medel
ska anvandas.

% Regeringen (2012)
% SWECO (2017)
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Livsmedelskedjans
innovationssystem

Livsmedelskedjan bestar av alla féretag som omvandlar jordbruksravara till
konsumtionsfardiga livsmedel och distribuerar dessa till konsument i form av
livsmedelsprodukter eller maltider. Detta gors i 4 olika led: primarproduktion,
livsmedelsindustri, livsmedelshandel och restaurang. Behovet av innovation for
konkurrenskraft och I6nsamhet varierar mellan dessa olika led eftersom de forsta
leden ar utsatta for konkurrens fran utlandet medan foéretag i de tva sistnamnda
leden verkar pa marknader som &r tamligen lokala.

De olika leden skiljer sig ocksa at vad galler foretagsstruktur, dér primarledet och restaurangledet
kénnetecknas av ett mycket stort antal mikroféretag, medan livsmedelsindustri och livsmedelshan-
del mer praglas av skalférdelar som resulterar i betydligt farre men storre foretag.® Farska studier
visar dock att det generellt inte gar att belagga ett positivt samband mellan féretagsstorlek och

I6bnsamhet i livsmedelskedjan utan I6nsamhet &r mer kopplad till andra egenskaper i foretagen.®

Behovet av innovationer for att skapa konkurrenskraft finns béde for de foretag som befinner sig
pa marknader dar det rader stark priskonkurrens och pa marknader dar konkurrenskraft framst
bygger pa formaga att utveckla attraktiva produktegenskaper som det finns en hog betalnings-
vilja for pa marknaden. Nar det rader stark priskonkurrens blir formagan att producera kostnads-
effektivt helt avgdrande for foretagens |6nsamhet och drivkraften fér innovation handlar i detta
fall i hég grad om att hoja produktiviteten genom effektivare processer och produktionsmetoder.
Nér det rader egenskapskonkurrens drivs innovationer framst av strévan att ta fram unika pro-
dukter som gor att man vinner marknadsandelar utan att behéva sénka sina priser. Det kan ocksé
tillaggas att frdgan om hur forvantad konkurrens upplevs liksom vilka former av hinder som finns i
form av exempelvis omfattande initiala investeringar mm kan ha betydelse for vilka val ett féretag
g6r med avseende pa att intrada eller ej en sektor.

Under ar 2018 genomforde konsultfirman Roland Berger pa uppdrag av Tillvaxtverket en innova-
tionsrankning av den svenska livsmedelssektorn ar 2016.%° Rapporten visar att Sverige hamnar
hogt i Europa inom flera sektorer (t.ex. andra plats inom stél-, skogs- och fordonsindustrin), men
forst pa en 14:e plats vad géller innovation i livsmedelssektorn av totalt 31 lander. Enligt rapporten
ligger Sverige lagt i rankingen nér det géller hogre utbildning inom omréden som &r relevanta for
livsmedelssektorn och vad géller vérdeaddering i produktion. Daremot presterar Sverige béttre
nar det géller produktivitet och patentaktivitet. Detta visar pa stark kompetens att hitta tekniska
|6sningar och effektiva produktionsprocesser och produktionssystem men svagare forméga nar
det kommer till att analysera marknader och svara mot efterfrégesidans behov och férvantningar.

87 Jordbruksverket (2020)
% Bjerke, Johansson och Klaesson (2020)
% Jordbruksverket (2020)
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Detta belyses ocksa i Jordbruksverkets arliga uppfoljning och utvardering av livsmedelskedjans
konkurrenskraft dar man pekar pé att féradlingsgraden i den svenska livsmedelskedjan utvecklas
mycket svagt.*°

Mot denna bakgrund ar det intressant att belysa forutsattningarna fér innovation i livsmedelsked-
jan utifran en innovationssystemsansats.

Kunskapsinfrastrukturen
| livsmedelskedjan

Generellt sett &r utbildningsnivan i livsmedelskedjan lagre &n vad den &r i vriga delar av naringsli-
vet. Utbildningsnivan skiljer sig &ven en del mellan de olika leden i livsmedelskedjan. Figur 12 visar
hur stor andel av de personer som har sin huvudsakliga sysselséttning inom respektive led som
har fullgjort studier pa forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial niva. Alla led i livsmedelskedjan
utmarker sig med en avsevart hdgre andel sysselsatta med forgymnasial utbildning och en betyd-
ligt lagre andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning jamfoért med néringslivet som helhet. |
primarproduktionen ar andelen sysselsatta som enbart har férgymnasial utbildning sérskilt hog.
Denna andel ar ocksa relativt hog inom restaurangledet. Inom primérproduktion och restaurang ar
andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning ocksa lagre an inom livsmedelsindustrin och
livsmedelshandel. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning har 6kat i alla led, men &r
fortsatt avsevart lagre inom primarproduktion och restaurang. Fér livsmedelskedjan som helhet kan
man ocksa konstatera att andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning inte ens ar halften sa
hog som for dvriga naringslivet och det finns inga tecken pa att denna klyfta minskar éver tid.

FIGUR12  Utbildningsniva i livsmedelskedjan 2008 och 2018 (procent av alla sysselsatta).
o Procent 2008 2018
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Kalla: Jordbruksverket, 2020
40 Ibid
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FIGUR13

Nar det kommer till livsmedelsrelaterad forskning visar en kartlaggning av de strategiska forsk-
ningsagendorna, som togs fram for snart 10 &r sedan, att 38 procent av agendorna adresserar
okad global konkurrenskraft, 15 procent adresserar utmaningar kopplat till hallbar ravaruforsorj-
ning och biologisk mangfald men endast 5 procent av agendorna ar specifikt riktade mot utma-
ningar kopplat till samhallets forsorjning av sékra och halsosamma livsmedel.*’

Det &r svart att utkristallisera mangden statliga medel till livsmedelsforskning eftersom forsk-
ningsanslag till universitet och hogskolor redovisas per vetenskapligt &@mnesomréden och inte
per tematiska omraden. Det finns dock uppgifter om statens finansiering av jordbruksforskning,
vilket ar ett eget vetenskapligt amnesomrade. Figur 13 visar statliga forskningsmedel per amnes-
omréade for dren 2011, 2015 och 2019. Figuren visar att forskningsanslagen okar for alla 8mnes-
omraden och i procentuella termer har medlen till lantbruksforskning dkat allra mest mellan ar
2011 och 2019. Lantbruksforskning ar dock tillsammans med humaniora och konst det &mnes-
omrade som far minst anslag. Man bor emellertid ha i tanke att livsmedelsforskning handlar om
mycket mer &n primarproduktion och forskning manga av nedanstaende &mnesomraden har
potential att bidra till utveckling och innovation nar man ser till hela livsmedelskedjan.

FoU-utgifter vid universitet och hogskolor per amnesomréade. Kalla: SCB

6 Miljarder SEK

201 2015 [l 2019

1

halsovetenskap och veterindrmedicin

Statliga medel som ar specifikt riktade mot livsmedelsforskning férdelas framst inom ramen for
forskningsradet Formas, som fatt i uppdrag att finansiera det nationella forskningsprogrammet
for livsmedel. Det nationella forskningsprogrammet for livsmedel startades av Formas ar 2017
och &r ett av sju nationella forskningsprogram. Det &r ett I&ngsiktigt tvarvetenskapligt forsknings-
program vars malsattning &r att starka behovsmotiverad forskning, 6ka fokus pa produktutveck-
ling, innovation, spridning och kommersialisering av forskningsresultat samt hoja kunskapsnivan
inom hela livsmedelskedjan. Forskningsprogrammet har fungerat som en del av regeringens
samlade satsningar pé 6kad svensk livsmedelsproduktion i enlighet med de mélsattningar som

“ SWECO (2017)
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formuleras i den nationella livsmedelsstrategin. For perioden 2017-2020 har programmets
finansiering uppgétt till 97 miljoner kronor. | regeringens senaste forskningsproposition*?, som
presenterades i december 2020, slas fast tryggad livsmedelsforsorjning &r en global utmaning
dér svensk forskning och innovationer kan bidra. Regeringen anslar darfér 380 miljoner kronor
for perioden 2021-2024, vilket alltsa ar narmare en fyrdubbling av anslaget i jamforelse med
perioden 2017-2020.

Livsmedelssektorn kan ocksa ta del av andra medel i de andra nationella forskningsprogram-
men, vilka fokuserar pa bl.a. klimat, antibiotikaresistens och arbetsliv, samt av medel som ansléas
i 6ppna utlysningar. Dartill kommer ett antal icke-statliga forskningsstiftelser sdsom Stiftelsen
Svensk Lantbruksforskning och Stiftelsen JTI - Institutet f6r Jordbruks- och Miljéteknik. Dessa
stiftelser fordelar arligen medel om ca 50 miljoner kronor.

Livsmedelskedjan inkluderar dven foretag inom handel och restaurang, vilka bada ar branscher
som ar en del av besoksnéringen. Bade bestksnaringen och handeln har egna forskningsstiftel-
ser. Besoksnaringens forsknings- och utvecklingsfond (BFUF) arbetar for att framja och stétta
kunskapsutvecklingen inom besdksnaringen. Sedan starten 2009 har fonden férdelat 45 miljo-
ner kronor till forskning och utvecklingsprojekt.** Handelsradet finansierar forskning for att starka
och utveckla handelsnéringen. Arligen fordelas ca 15 miljoner kronor till projekt som syftar till att
starka svensk handel, 6ka kunskapsoéverféringen och interaktionen mellan akademi och praktik
for att skapa goda forhallanden for foretag och medarbetare inom handeln. En stark och véxande
del av besoksnaringen ar landsbygdsturism, vilken inte séllan &r kopplad till mat- och maltidsupp-
levelser.“* Inom detta omrade finansierar bl.a. Kampradstiftelsen forskning som ror entreprentr-
skap pa landsbygden.

Nér det kommer till forskningsmiljéer domineras jordbruksforskningen av ett sektorsuniversitet,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) som far statens anslag for jordbruksforskning. SLU &r ocksa
den dominerande mottagaren av forskningsmedel frén forskningsradet Formas. Livsmedelsforsk-
ning i bredare bemérkelse gors pé flera andra larosaten och forskningsinstitut, dar bl.a. Lunds
universitet, Chalmers Tekniska Hogskola, Orebro Universitet och RISE visar hog vetenskaplig
excellens inom flera omréden av relevans for livsmedelssystemet. Dessa fyra larosaten samt RISE
ingér i Food Science Sweden (FSS) som &r en nationell plattform med syfte att starka och synlig-
gobra svensk livsmedelsforskning. Ett annat forskningscenter &r AgriFood Economic Center, som
ar ett samarbete mellan SLU och Lunds universitet, dér forskningen framst riktas mot ekonomi,
féretagande och entreprendrskap i jordbruks- och livsmedelssektorn.

%2 Regeringen (2020)
“ BFUF (2019)
4 Bjerke och Johansson (2018)
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Trots att det finns relativt lite forskningsmedel som specifikt riktas mot besdksnéringen finns
manga forskningsmiljoer som égnar sig &t forskning som kopplar till besdksnaring. De mest cen-
trala forskningsmiljderna inom turism/besodksnéring ar:

= Goteborgs universitet, Centrum for turism, CFT,
= Hogskolan Dalarna, Centrum for besdksnaringsforskning, CetTleR
= Karlstads universitet, Geomedia

= Lunds universitet, Institutionerna for service management och tjanstevetenskap
samt strategisk kommunikation

= Mittuniversitetet, Etour

«  Umed universitet, Institutionen for geografi samt Restauranghogskolan
= Uppsala universitet, Campus Gotland

- Orebro universitet, Restaurang- och hotellhdgskolan

= Stiftelsen Handeln Forskningsinstitut.

Foretagsstrukturen i livsmedelskedjan

Som néamns ovan ér skiljer sig foretagsstrukturen mellan livsmedelskedjans olika led. Figur 14
visar andel foretag per storleksklass for hela livsmedelskedjan. Det vénstra cirkeldiagrammet i
figuren visar att hela 88 procent av alla registrerade foretag ar egenféretagare som helt saknar
anstalld personal. Manga av dessa foretag &r sidoverksamheter som har mycket lag omsatt-
ning och en omsattning som varierar mycket fran ar till ar. Om man istallet ser till den delen av
féretagspopulationen som har minst en anstalld visar det hogra cirkeldiagrammet i figur 14 att
80 procent av féretagen med minst 1 anstalld &r mikroféretag, duv.s. féretag med farre &n 10
anstallda. Det &r bara dryga 2 procent av féretagen med minst en anstalld som har 50 anstéllda
eller fler. | antal uppgar denna grupp till knappt 900 foretag i hela livsmedelskedjan.

FIGUR14  Antal foretag per storleksklass i livsmedelskedjan

ALLA FORETAG FORETAG MED MINST EN ANSTALLD
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FIGUR15  Foretagsstrukturen i livsmedelskedjan &r 2017. Kalla: Jordbruksverket, 2020
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Figur 15 visar hur forédlingsvérde, omséttning, anstéllda och antal foretag férdelar sig dver olika
storleksklasser av foretag fér de 4 olika leden i livsmedelskedjan. Primérledet domineras av
sméaféretag och mer &n 99 procent av foretagspopulationen bestér av foretag med farre &n 20
anstéllda. Dessa sméaforetag star for mer an 90 procent av saval foradlingsvarde, omsattning
och anstallda. | forédlingsledet ar andelen féretag med farre &n 20 anstallda négot lagre &n for
naringslivet som helhet men andelen &r &ndé sé hog som 92 procent. Industrins forédlingsvarde,
omsattning och anstéllda &r dock mer koncentrerad till ett fatal storforetag. Féretag med mer

an 250 anstallda utgdr endast 1 procent av foretagspopulationen i féradlingsledet men dessa
foretag star for men an halften av industrins féradlingsvarde, omsattning och sysselsattning. Inom
handeln finns forvisso manga sméaféretag men de storre foretagen star for en ansenlig andel av
foradlingsvérde omsattning och sysselsattning &ven om koncentrationen har ar ndgot mindre
uttalad én vad som éar fallet i livsmedelsindustrin. Restaurangledets struktur &r mer lik priméarle-
dets med en dominans av sméaforetagen i foradlingsvarde, omsattning och sysselsattning.

Att andelen sméforetag ar stor i livsmedelskedjan &r en forklaring till att utbildningsnivan generellt
sett &r lag i hela livsmedelskedjan. Sma foretag har ofta samre forutsattningar att bara den hogre
arbetskraftskostnad som mer hogutbildad arbetskraft medfor vilket gor att utbildningsnivan ten-
derar att vara hogre i storre foretag. Att andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning &r lag
i livsmedelskedjan férsamrar férutsattningar for att bedriva egen forskning och utveckling. Figur
16 visar att FoU-intensiteten, bade i termer av arsverken och i termer av FoU-utgifter &r betydligt
lagre i livsmedelskedjans olika led &n for flera andra delar av néringslivet. Detta géller ocksa for
tjansteleden i livsmedelskedjan, dér FoU-intensiteten &r lagre én i andra delar av tjanstesektorn.
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FIGUR16 FoU-intensitet i olika delar av naringslivet, 2017. Kalla: SCB
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FIGUR17  Inkopt FoU for olika delar av naringslivet ar 2019. kaila: SCB
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FoU som finansieras av naringslivet kan ocksa laggas ut pa externa utforare. Figur 17 visar att livs-
medelsproduktionen ligger pa en mycket lagre niva vad galler inkopt FoU an exempelvis metallin-
dustri, massa- och pappersindustrin och inte minst fordonsindustrin.

Statistiken visar att den huvudsakliga mottagaren av utlagda FoU-utgifter i livsmedelssektorn
utgors av forskningsinstitut och universitet och hdgskolor och endast en mindre andel av extern
FoU utfors av andra foretag. | detta skiljer sig livsmedelsproduktionen fran stora delar av 6vrig till-
verkningsindustri dar den 6vervagande delen av extern FoU utfors av andra foretag, ofta foretag
som ingér i samma foretagskoncern.

En viktig aspekt som formar livsmedelskedjans innovationssystem och tillgéngligheten till sys-
temet for livsmedelskedjans foretag ar dess geografiska utbredning. Till skillnad fran manga
andra branscher &r livsmedelskedjans foretag utspridda 6ver hela landet och ménga foretag
finns i utpréglade landsbygdsmiljoer. Detta hdammar tillgangligheten till de féretags- och innova-
tionsframjande systemen, vilka ofta koncentreras till storre stader dar det finns kunskapsstarka
aktorer. Geografiska avstandet har betydelse for kunskapsoverforing, kapitaltillgéng likval som for
samverkan. Det har, utifran detta perspektiv ocksa inneburit att foretagen i landsbygdskommuner
har svérare att integreras i det nationella-, men &ven i det regionala innovationssystemet.

Livsmedelskedjans
sektorsspecifika framjandesystem

Livsmedelkedjan bestar av fyra olika led som egentligen kan ségas hora hemma i olika sektorer
dar de tva forsta hor till den varuproducerande sektorn och de tva sista till den tjansteproduce-
rande sektorn. Nar man talar om livsmedelssektorns framjandesystem asyftas framst de delar
som handlar om varuproduktion, alltsa jordbruk, fiske och livsmedelsindustri. Det 8r anda sa att
de sektorsspecifika stddsystem som finns riktas specifikt mot jordbruk eller specifikt mot fiske
medan livsmedelsindustrin i hdg grad &r en del av det mer generella branschéverskridande inno-
vationssystemet.

Jordbruk och fiske omggrdas av sina specifika radgivningsorgan. De organisationer som domine-
rar radgivningssystemet for jordbruk och fiske sammanfattas i tabell 2. Ser man till dessa organi-
sationers kompetensomrade sa ligger fokus i hog grad pa produktionsmetoder och miljéfragor
medan kompetens inom innovationsledning, affarsutveckling och entreprendrskap ér mindre
uttalad. | dessa delar ar aven primérledet hanvisad till det mer generella branschéverskridande
innovationssystemet.
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TABELL2 Radgivningsorgan inom primarproduktionen

Radgivningsorgan Kompetensomrade

Hushallningsséllskapet Jordbruk, livsmedel, landsbygdsutveckling
Véxa Sverige AB Mijélk- och kéttproduktion
LRF Konsult/LRF Produktionsmetodik, ekonomi,

foretagande inom jordbruk

Lansstyrelserna (County Boards) Miljopaverkan fran jordbruk och fiske
Gard och djurhalsan Djurhalsa och produktionsmetoder inom
(Farm and animal health) animalieproduktionen.

Nationellt kompetenscentrum for Vattenbruk  Vattenbruk

Det finns ocksa ett antal organisationer som specifikt riktar sig mot de livsmedelsforadlande
foretagen och erbjuder radgivning och utbildningar relaterat till sdval produktionsteknik som till
innovation och affarsutveckling. | jamforelse med primarledets radgivningsorgan &r foradlings-
industrins framjandesystem mer inriktat mot samverkan som ett medel for dkad innovation och
affarsutveckling.

TABELL3 Radgivningsorgan inom livsmedelsforadling

Radgivningsorgan Kompetensomrade

Hushallningssallskapet Rédgivning kring jordbruk, livsmedelsproduktion
och landsbygdsutveckling

SAMLA Sverige Samverkansplattform for féretag och regionala
innovationstodjande aktorer i livsmedelssektorn

Sweden Food Arena Samverkansarena inom innovation och forskning
fér livsmedelssektorns aktorer

Eldrimner Radgivning, utbildning och kvalitetssékring inom
livsmedelsproduktion och mathantverk

Team Sweden Livsmedel Plattform och samverkansforum dér féretag, myndigheter
och aktérer kan arbeta for att utveckla och dka den svenska
livsmedelsexporten
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Foretag inom handel och restaurang ar i hog grad hanvisade till radgivningsorganisationer med
mer branschéverskridande verksamhet, sésom exempelvis ALMI och SISP. Dessa aktorer har
ofta en central roll i det regionala framjandesystemet som i olika grad &r inriktat pa livsmedelspro-
duktion. Den nationella livsmedelsstrategin har brutits ned till och kompletterats med regionala
livsmedelsstrategier, dar varje region har till uppgift att formulera egna mal, strategier och hand-
lingsplaner. En stor del av regionala medel for tillvéxt och utveckling anvénds fér att medfinan-
siera regionala projekt som far en vasentlig andel av sin finansiering fran EU:s utvecklingsfonder.
For att foretagen i livsmedelskedjan ska kunna fa del av séval EU-medel som regionala medel ar
det darfor av stor vikt att livsmedel identifieras som ett omrade for smart specialisering eller att
livsmedelsproducerande foretag direkt berors av omraden for smart specialisering som ar mer
branschéverskridande. Av Sveriges 21 regioner ar det omkring hélften som har pekat ut livsmedel
som ett omrade for smart specialisering och ungefér lika manga som har beséksnaring och upp-
levelseindustri som smart specialisering. Utéver dessa kan livsmedelskedjans féretag gynnas av
specialiseringsstrategier som har mer tvarsektoriell verkan. For att satta livsmedelssektorn pa
den regionala politiska agendan torde det dock finnas ett stort varde i att livsmedelssektorn ar
ett uttalat specialiseringsomrade med potential att bidra till regional utveckling och tillvaxt.
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Det svenska innovationssyste-
mets fortjanster och brister

Ar 2020 placerade sig Sverige pa andra plats bland 131 lander i varlden i den
globala innovationsrankingen Global Innovation Index. Detta index baseras pa
ett antal underliggande faktorer somi sin tur kopplar till flera olika politikomra-
den. Ett av de mest véasentliga politikomréadena i detta sammanhang &r utbild-
nings-och forskningspolitiken. Ett annat viktigt politikomrade &r det som ror fore-
tagande och entreprendrskap samt internationell handel.

Sverige har dessutom en strategisk innovationspolitik som syftar till att stérka konkurrenskraften
i svenska foretag och bidra till att skapa en héllbar ekonomisk tillvéxt. Dessa politikomraden har
stor betydelse for hur innovationssystemets olika byggstenar formas och utvecklas och for funk-
tionaliteten i innovationssystemet, dv.s. hur dessa byggstenar samverkar for att tillsammans bilda
ett system. Detta avsnitt sammanfattar for vart och ett av innovationssystemets delar de fortjans-
ter och brister som péatalas olika studier och utvarderingar.

Kunskapsinfrastrukturen

OECD (2016) lyfter fram att Sveriges innovationssystem vilar pa en, i internationell jgmférelse,
hogutbildad arbetskraft och stora satsningar pa forskning dar de akademiska miljéerna inom
manga forskningsomraden uppnar en hog vetenskaplig kvalitet och forskningsexcellens. En
utmaning for en fortsatt god innovationskraft &r dock att studieresultaten i det svenska utbild-
ningssystemet ar jamforelsevis laga i en internationell jamforelse och att forskningen i stora delar
har svag forankring i néringslivet.“® Detta galler i synnerhet for jordbruket déar forskningen domi-
neras av ett sektorsuniversitet som under l&ng tid haft basforskning som huvudinriktning. Utvar-
deringar pekar pa att den tillampade jordbruksforskningen ar eftersatt i Sverige i jamforelse med
flera andra lander.“6

Vad géller livsmedelsforskning satsas det mindre medel i Sverige &n i ménga andra europeiska
l&ander. Av Vinnovas strategiska forskningsagendor ar det endast 5 procent av de finansierade
agendorna som ar specifikt riktade mot livsmedel som tematiskt omréde. Ingen av dessa resul-
terade i ett strategiskt innovationsprogram som ér direkt riktat mot livsmedelssektorn. Livsmed-
elkedjans foretag kan potentiellt dra nytta av satsningar inom flera av de strategiska innovations-
program men att det i stora delar saknas strategiska satsningar som specifikt riktas mot livsmedel
indikerar att livsmedel har haft en lag prioritering i svensk forsknings- och innovationspolitik.

“  OECD (2016)
4 Regeringen (2015); OECD (2018)
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Detta bekraftas ocksa i internationella jamforelser och innovationsrankingar. OECD gjorde ar
2018 en genomlysning av det svenska kunskaps- och innovationssystemet kopplat till jordbruk
och livsmedel. En av slutsatserna i denna rapport ar att det i Sverige satsas betydligt mindre
pengar pa forskning och innovation inom jordbruk och livsmedel jamfért med andra néringar.*
Detta bekraftas dven i andra internationella jamforelser, exempelvis den som gjordes av konsult-
firman Roland Berger pa uppdrag av Tillvaxtverket.*® Enligt rapporten satsas betydligt mindre
medel pé livsmedelsforskning i Sverige jamfort med i de andra Nordiska landerna och Sverige
ligger dessutom lagt i rankingen néar det géller hogre utbildning inom omréden som &r relevanta
for livsmedelssektorn. Den 6kade satsningen pa livsmedelsforskning i den senaste forsknings-
propositionen &r séledes viktig for att starka svensk livsmedelsproduktion.

Naringslivet

Sverige &r ett land som under de senaste 100 aren har gatt frén att vara ett av Europas fattigare
lander, till att ha bland det hogsta vélstandet i varlden. Drivande bakom den utvecklingen har
bland annat varit innovationer och standig férnyelse dar svenskt naringsliv och konkurrenskraft
manga ganger &r sprunget ur banbrytande innovationer. Entreprenérens roll i denna omvandling
kan knappast 6verskattas. Fran att ha varit mer eller mindre osynlig i de dominerande tillvaxtmo-
dellerna under ett halvt sekel har synen péa entreprendrens roll i dynamiska och tillvaxtdrivande
processer andrats radikalt. Det tidigare fokus som funnits pé kunskapssatsningar — forskning,
utveckling och utbildning — har idag kompletterats med insikten att ndgon méste omvandla kun-
skap till samhallelig nytta. Det &r har entreprenéren kommer in i bilden. Idag betraktas entrepre-
norskap som en fjarde produktionsfaktor vilket gor att politik for innovation och tillvéxt maste vila
pa bade kunskapsuppbyggnad och kunskapsomvandling.“®

I en dversyn av 100 stora svenska uppfinningar kan man konstatera det endast ar en av fem inn-
ovationer som &r sprungna ur akademisk forskning.>° Detta pekar pa entreprendrens roll i kun-
skapsomvandlingen. Darfor ar det viktigt att politiken utgar frdn och forstar de betingelser som
driver entreprendren. Dessa &r ytterst séllan olika stod- eller framjandeinsatser.®' Daremot vittnar
manga entreprendrer om en kénsla av att kunna forverkliga ndgot baserat pé en idé, eller att [6sa
ett problem. Darfor &r det av stérsta vikt att institutionerna (ocksa informella som normer och
traditioner) inte bestraffar framgéng samt tilldter experimenterande och dven misslyckande. | den
senaste globala dversikten av entreprendrskap i olika lander (Global Entrepreneurship Monitor)
rankas Sverige forst pa 19 plats bland de femtiotal lander som ingar i studien.>

| OECD:s utvarderingar av svensk innovationspolitik poéngteras att trots att Sverige har en
mycket stark historia av innovation i naringslivet och en stark kér av forskare saknas det helt

47  OECD (2018)

48  Jordbruksverket (2020)
49 Regeringen (2016) 2
50 Sandstrom (2014)

51  Regeringen (2016)

52 GEM 2020
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exempel pé storforetag som har flyttat sin FoU-gren till Sverige.>® Detta kan ha flera orsaker men
en forklaring kan vara de institutioner och ramverk som omgéardar féretagande och entreprendr-
skap i Sverige.

Framjandesystemet

OECD (2016) lyfter fram att Sveriges innovationssystem vilar pa starka institutioner och en
ekonomisk modell dar vinsterna fran innovationssatsningar fordelas ut i breda lager i samhallet.
Detta gor att innovation, bade som begrepp och prioritering, har en djup forankring i det svenska
samhallet.

Ett grundlaggande problem i det innovationsfrémjande systemet ar att innovationsprocessen
ofta ses som en linjér process som startar utifran forskning och slutar med en produkt eller pro-
cess som introduceras pé en marknad. Innovation handlar primart inte om framtagande av upp-
finningar och patent utan om att gora affarer av uppfinningar och patent — d.v.s. anvanda ny kun-
skap och forskning for att ta fram marknadsfardiga produkter och processer. Detta innebéar att
innovationer i realiteten ofta utgér fran efterfrégesidan och nar forskningen forst nar man sdker
I6sning pa ett vél identifierat behov. Detta manifesteras av det faktum att innovationstyper skiljer
sig mellan foretag i olika steg i vardekedjan. Produktinnovation ar den vanligast férekommande
innovationstypen i de led i vardekedjan om star nara slutkonsumenten medan processinnovation
ar den vanligaste innovationstypen i féretag som finns i tidiga steg i foradlingsledet.>* Man kan
séledes konstatera att innovationer ofta riktas till anvandare i pafoljande led i vardekedjan, vilket
forsvarar innovationsprocessen eftersom de tidiga stegen i vardekedjan ofta saknar viktig kun-
skap och information om produktens slutanvéndning och dess marknad. Forskningslitteraturen
pekar har pa att samverkan som sker vertikalt i foradlingsledet &r av sérskilt stor betydelse for
foretagens innovationsférméga och manga foretag framhéaller att kompetenta kunder ar den vikti-
gaste kallan till extern expertis i innovationsprocesser.®®

En stor del av innovationsframjande insatser sker i tidiga skeden i innovationsprocessen i form av
bl.a. finansiering av tilldmpad forskning och framtagning av prototyper och testbaddar. Pagaende
forskning pekar istéllet pa att foretagen behdver stod nar det kommer till marknadsanalyser och
marknadsintroduktion.>® | flera led i livsmedelskedjan har det knappast skett ndgon utveckling av
foradlingsnivan i de produkter som produceras, vilket visar pa svag forméga att utveckla produk-
tegenskaper som det finns en hog betalningsvilja for pd marknaden.®” Resultatet &r att livsmed-
elssektorn i stora delar producerar standardiserade produkter i stora volymer dar det rader stark
priskonkurrens. Genom att utveckla unika produktegenskaper kan foretagen istéllet leverera i
produktsegment som riktar sig till kunder med betydligt lagre priskénslighet.

53 OECD (2013)

5 Bjerke och Johansson (2021)
5% Bjerke och Johansson (2015)
5% Bjerke och Johansson (2021)
57 Jordbruksverket (2020)
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Det teknologiska kunnandet och produktivitetsnivan &r relativt hogt i svenska foretag, vilket kan
tillskrivas en jamforelsevis hog utbildningsniva och ingenjorstathet i manga sektorer. Det som sak-
nas for att forskning och uppfinningar ska bli till innovation &r kunskap och incitament for entre-
prendrskap och affarsutveckling. For dessa andamal finns dock relativt lite stod att hamta frén
framjandesystemet. Utredningar av det framjandesystem som riktas mot jordbruk och livsmedel
pekar ocksa pa att framjandesystemet star alltfor langt ifran forskningen for att kunna utgéra en
brygga mellan akademi och naringsliv.®®

Farsk forskning visar att majoriteten av féretag som ar innovativa anger att andra féretag ar den
viktigaste samarbetsparten i séval innovationssamarbeten som i samverkan kring kompetens i
andra syften.®® Detta tycks inte vara fallet i livsmedelssektorn, vilket kan bero p3 att sektorn forli-
tar sig pa sektorsspecifika innovationssystem som &r svagt lénkade till det branschévergripande
nationella innovationssystemet.®® Livsmedelssektorn saknar darmed de strukturer och nétverk
som kopplar livsmedelsforetag till kompetens och forskningsexpertis i andra delar av naringslivet.

Innovationssystemets
funktionalitet och tillgédnglighet

Utvérderingar av det svenska innovationssystemet framhaller att Sverige har stark kunskapsinfra-
struktur, starka institutioner och ett néaringsliv med stark internationell konkurrenskraft men pekar
samtidigt pa svaga lankar mellan forskning och naringsliv och svag styrning och organisation pé
systemniva.®' Svenska universitet och hogskolor har en lang tradition av samverkan med narings-
liv, stat, kommuner och civilsamhélle. Samspelet mellan dessa parter har dock gradvis férsvagats,
med negativa effekter pé forskningens genomslag, utbildningens kvalitet och samverkansrollens
utformning.® Universiteten ar dverlag inte tillrackligt aktiva i innovationssystemet, och det noteras
en bristande kontakt mellan universitet och SME-sektorn.®®

En farsk statlig utredning om innovationsstod vid Sveriges universitet och hdgskolor patalar
behovet av nyttiggdrande av forskningsresultat for att bibehalla Sveriges tatposition som inno-
vationsland. En central pusselbit ar studenters och anstélldas instéllning till nyttiggdrande. Forut-
sattningarna for att studenter, forskare och andra medarbetare vid hdgskolorna ska kunna géra
detta ser i dag mycket olika ut. Det finns hégskolor dér innovationsstddet och hégskolornas hol-
dingbolag ar valfungerande samtidigt som det finnas andra hdgskolor dar stodet ar obefintligt.54

% Regeringen (2015)

% Bjerke och Johansson (2020)
60 Rabinowitz (2012)

& OECD (2016)

52 Vinnova (2015) Forutsattningar for innovationspolitik i Sverige - Underlag till regeringens politik for forskning, innovation och hogre
utbildning 2017 - 2027 — Analysrapport

63 Larsson (2015).
84 Regeringen, (2020a)
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En utvardering av Vinnovas strategiska innovationsprogram® visar att programmen har varit
framgéngsrika i att stimulera samverkan mellan féretag och mellan néringsliv och akademi samt
att stérka deltagandet av sméa- och medelstora foretag (SMF) i innovationssystemet. Utvarde-
ringen pekar ocksé pa att programmen resulterat i mer industrirelevant forskning och stérkt kon-
kurrenskraft i de féretag som involverats i programmen.

Givet att det &r relativt fa strategiska innovationsprogram som involverar livsmedelsproduce-
rande foretag ar effekterna av dessa program sannolikt mycket begransade inom livsmedels-
kedjan. Det innovationssystem som omgéardar livsmedelsproduktionen hdmmas dessutom av att
jordbruks- och livsmedelsforskning sker pa ett begransat antal larosaten. Kunskapsspridning och
samverkan i innovations- och forskningsprojekt ar ofta geografiskt betingad vilket gor att samver-
kan mellan foretag och foretag och forskning ofta sker pa lokal eller regional niva. Detta innebér
att innovationssystemen tenderar att vara regionala snarare an nationella. Vad géller jordbruk och
livsmedel forutsatts emellertid att innovationssystemet har en nationell rackvidd i och med att
forskningen koncentreras till ett sektorsuniversitet med verksamhet pa ett fatal platser i landet.
Dessa platser blir mycket starka noder i det kunskaps-och innovationssystem som omgardar
jordbruk och livsmedel och bidrar sannolikt till att det finns jamférelsevis fa noder i detta natverk.

Livsmedelsproduktionen ar emellertid vél spridd éver hela landet och en stor andel av féretagen
finns i landsbygder langt ifrén de storre stéder som hyser forskningsmiljoer och larosaten for
hogre utbildning. Detta gor att det geografiska avstandet mellan forskningsmiljoer och féretagen
ofta ar stort. En annan effekt ar att utbildningsnivan i livsmedelskedjan &r lag i jamforelsevis med
ovriga naringslivet.®® Manga foretag hotas idag av en véxande kompetensbrist inte minst mot
bakgrund av 6kad automatisering och digitalisering som gor att okvalificerade arbeten férsvinner
medan behovet av mer kvalificerad arbetskraft okar.

En relativt ldg utbildningsniva i livsmedelskedjan gor att féretagen blir mer beroende av extern
kompetens och expertis. Jordbruket omgérdas av en vél utvecklad rddgivningsorganisation
medan foretag i féradlingsled och distribution &r mer hénvisade till det allménna féretags-och
innovationsstddjande systemet. Dessa rédgivande organisationer har en viktig roll i att 6ver-
brygga gapet mellan akademi och néringsliv och fylla funktionen som kunskapsférmedlare. Flera
studier pekar dock pa att merparten av dessa organisationer stér lika langt fran akademierna
som néringslivets aktorer.?” Vad géller jordbrukets radgivningsorganisation maste man ocksa
konstatera att den expertis som férmedlas foretréadesvis ror rena produktionsfragor snarare &n
produktutveckling, affarsutveckling och marknadsanalys.®®

8 Astrom & Arnold (2019)
86 Jordbruksverket (2020)
8 Regeringen (2015)

68 Ibid
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Innovationssystemets
organisation och styrning

OECD:s omfattande éversyn av Sveriges innovationspolitik och férutsattningar for en fortsatt
innovationsdriven utveckling riktar kritik mot innovationssystemets styrning. Den frémsta kritiken
géller avsaknaden av ett holistiskt perspektiv, och saledes en évergripande innovationspolitik,
samt en svag och otydlig styrning.®

Vinnova har endast ett 6vergripande ansvar fér innovationspolitikens genomférande. Den
nationella innovationsstrategin har kompletterats med regionala innovationsstrategier, dar varje
region har till uppgift att formulera egna mal, strategier och handlingsplaner. En central del i detta
arbete ar att identifiera omréden for s.k. smart specialisering, vilket &r av avgorande betydelse
for deltagande i EU-finansierad program. En stor del av regionala medel for tillvaxt och utveckling
anvands for att medfinansiera regionala projekt som far en vésentlig andel av sin finansiering fran
EU:s strategiska fonder. For att foretagen i livsmedelskedjan ska kunna fa del av saval EU-medel
som regionala medel &r det darfor av stor vikt att livsmedel identifieras som ett omrade for smart
specialisering eller att livsmedelsproducerande féretag direkt berors av omraden for smart spe-
cialisering som &r mer branschoverskridande. Av Sveriges 21 regioner &r det omkring hélften som
pekat ut livsmedel som ett omréde for smart specialisering och ungefar lika ménga som pekat ut
besdksnaring.

Trots att utvarderingar visar att Vinnovas strategiska forskningsagendor fungerar som ett verktyg
for att samla aktorer och formulera en gemensamma mal och visioner’®, saknas i stora delar en
nationell sammanhalining for de atgarder och satsningar som gors.” Det blir darfor otydligt hur
regionala projekt och insatser spelar in i genomférandet av en gemensam strategi. Idag finns ett
"top-down-tank” i strategier och handlingsplaner men ingen nationell sammanhalining eller "bot-
tom-up-tank” som gor att regionala atgarder tydligt spelar in i nationella strategier och resulterar i
nationella mal uppnas.

& OECD (2016)
7 SWECO (2017)
7' OECD (2016)
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Slutsatser

Syftet med denna rapport ar att ge en 6versiktlig beskrivning av det svenska

innovationssystemet generellt samt innovationssystemet kopplat till jordbruk och

livsmedel mer specifikt. Rapporten sammanfattar ocksa den kritik som framfors

i olika studier av det svenska innovationssystemet. Dessa studier pekar pa ett

antal brister i det svenska innovationssystemet som kan anses vara sarskilt ham-

mande nar det kommer till innovationsframjande i livsmedelskedjans foretag.

POLITIK FOR GRUNDFORSKNING SNARARE AN FOR INNOVATION

Sverige har stark grundforskning inom ménga omraden med relevans for livsmedelsproduk-
tion men det saknas l&ngsiktiga strategiska satsningar som specifikt riktas mot livsmedel. |
jamforelse med andra lander satsar Sverige lite medel pé livsmedelsforskning. Det &r relativt
fa akademiska miljder med forskning kring livsmedel vilket har resulterat i lite tilldmpad forsk-
ning. Att regeringen i den senaste forskningspropositionen néstan fyrdubblar anslagen till det
nationella forskningsprogrammet for livsmedel &r darfér en viktig del i att stérka den interna-
tionella konkurrenskraften i svensk livsmedelsproduktion. For att dessa medel ska resultera i
innovation kravs emellertid ocksa satsningar pa affarsutveckling och entreprentrskap.

LIVSMEDELSSEKTORN HAR SVAG KAPACITET ATT INVESTERA | EGEN FoU

Livmedelskedjan bestar till stor del av sma foretag som saknar bade kompetens och kapital
att satsa pa FoU. | alla néringgrenar gors merparten av FoU-investeringarna i privat sektor av
ett fatal storforetag och detta géller i allra hdgsta grad ocksa i livsmedelskedjan. Dessvarre &r
l6bnsamheten i manga av dessa foretag jamforelsevis svag vilket gor att investeringsformagan
i livsmedelskedjan &r lég. En svag ldnsamhet innebar samtidigt att det ar svért att attrahera
externt kapital.

STARKA BYGGSTENAR MEN SVAGT CEMENT | SVENSKA INNOVATIONSSYSTEM

Svensk innovationskraft bygger i hog grad pa en valutbildad arbetskraft och en uppfinnartra-
dition som gor att innovation har hdg acceptans och prioritet i naringsliv, politik och samhalle.
Detta lagger grunden till ett starkt innovationssystem men flera utvarderingar pekar pa att
innovationssystemets olika delar ar svagt forankrade i varandra, dér béde naringsliv och
framjandesystem stér l&ngt ifrén forskningen. Studier indikerar ocksa att séval forskning som
framjandesystemet inte &r tillrackligt agilt for att svara pé foretagens specifika behov.

FRAMJANDESYSTEMET SAKNAR FORMAGA

ATT VARA BRYGGA MELLAN FORSKNING OCH NARINGSLIV

Framjandesystemet utgors i hog grad av nationella radgivningsorganisationer, sésom exem-
pelvis ALMI, LRF, Hushallningssallskapet, som arbetar pé regional niva. Kvaliteten i radgivning
kopplat till livsmedel varierar mellan olika regioner och i regioner dér livsmedelssektorn har
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relativt Iag prioritet saknar radgivarna ofta specifik kunskap om livsmedel och de resurser
som finns for innovation. | regioner med stark representation av livsmedelsproduktion i
néringslivet har framjandesystemet hogre kompetens pa relevanta omraden men saknar ofta
koppling till starka forskningsmiljoer. Olika delar av framjandesystemet riktar in sig pa olika
led i vérdekedjan vilket gor att det saknas koppling mellan de olika leden i vardekedjan. Detta
héammar kunskapsoverforing mellan olika led och forsvarar satsningar som involverar aktorer
frén hela kedjan.

SMAFORETAG OCH FORETAG PA LANDSBYGDERNA HAR SVAG TILLGANGLIGHET
TILL FRAMJANDESSYSTEMET OCH STAR OF TA UTANFOR INNOVATIONSSYSTEMEN
Innovationspolitik och innovationsframjande grundas i hog grad pa kunskap som baseras pa
studier av innovation i stérre féretag och féretradesvis féretag som ligger i stader. Detta gor
att framjandessystemets atgarder och insatser inte &r anpassade till de specifika behov och
resurser som finns i smaforetag. En jamforelsevis stor andel av livsmedelskedjans foretag
finns pa landsbygden, &r féretag dar utbildningsnivan &r nagot lagre &n genomsnittet i andra
branscher och for dessa foretagare finns ocksé ett geografiskt avstand till framjandesyste-
met, vilket ofta koncentreras till storre stader.

INNOVATIONSFRAMJANDE SKER OFTA | BRANSCHSPECIFIKA NATVERK OCH DET
SAKNAS KUNSKAPS- OCH TEKNIKOVERSPILLNING MELLAN OLIKA BRANSCHER
Forskning visar att innovation ofta uppkommer nar olika kunskaps- och teknikomraden kors-
befruktar varandra. En stor mangd innovationer &r just ett resultat av att befintliga tekniker hit-
tar nya tillampningsomraden. Darfor kan kunskap- och teknikéverspillning mellan branscher
och forskningsomraden vara en nyckel till kad konkurrenskraft. Det svenska innovationssys-
temet skulle darfor kunna starkas av mer tvargdende satsningar.

INNOVATIONSSYSTEMET FORSVAGAS AV OTYDLIG STYRNING

En &terkommande kritik i utvarderingar av det svenska innovationssystemet &r att det saknar
en tydlig styrning och tydliga prioriteringar. En orsak till detta &r att det finns ménga olika
finansieringskallor (EU, nationella satsningar, regionala medel) som styrs av olika prioriteringar.
Den nationella politiken genomfors i stor utstrackning pé regional niva dar regionerna sjélva
g0r prioriteringar. Det blir darfor stora regionala variationer. For féretagen resulterar detta i ett
svaroverblickbart system som standigt foréandras.

INNOVATIONSSATSNINGAR OCH STRATEGIER SAKNAR NATIONELL SAMORDNING
OCH REGIONALA SATSNINGAR LEDER SALLAN TILL ATT REGIONALA AKTORER
LYFTS UPP TILL DEN NATIONELLA NIVAN

Det decentraliserade genomférandet av nationella strategier dar regionerna sjélva prioriterar
och utformar gér att det blir otydligt hur regionala satsningar spelar in och bidrar till nationella
mal. Erfarenheter och kunskaper frén regionala projekt har dessutom en tendens att kapslas
iniregionala system. Detta gor att det nationella innovationssystemet bryts ned till regionala
strukturer som &r svagt lankade till varandra.
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