Innovation i livsmedelskedjan

Slutrapport


http://www.swedenfoodarena.se

Innehall

o] o] (o OSSOSO 3
INIEANING ......ooooveeeeeee e sessessessss e AR R 5
Vad ar egentligen eninnoVation?.................mersssssssssssssssssssssssess s 8
Vad menas med iNNOVAatioNSSYSTEM? ............ccooornreececeeeeesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 9
Innovation i livsmedelskedjan — en nuldgesbeskrivning ............n. 10
Syftet med innovation i [IVSMEdEISKE]AN ... sssessses e s s sssesssesns 14
Sammanfattande observationer kring innovation i livsmedelskedjan..........coeeeeeneeeseerseessnenens 17
Drivkrafter till INNOVALION ........... ..ot eeeeeess s eeseessssss s esssssssssssssesnneees 18
INNOVatioN SOM SVAI P& MEZAIENTET ......cvvvereuesserressssssesersssssssssesessssssssssssssssssssssseesssssssssssssssssssssssesssess 18
Foretagsspecifika faktorer SOmM driver INNOVALION...........wuereerereersseeseessseesssesssseesssesssessssessssssssesssnees 20
Sammanfattande slutsatser kring drivkrafter f6r innovation i livsmedelskedjan...........cccoeueuereevneens 24
HIinder fOr iNNOVATION ... sssss s ssssssssssssens 25
Hinder fOr iNNOVATION P& FOrELAZSNIVA ....cuuurreessirereesssseseessssseseessssssssessssessessssssssessssssssssssssssessssssssssssssssessssnns 25
Strukturella hinder fOr INNOVALION..............ooooovecee et eseseeees s ssssssssssss e 32
Brister i politik och framjandesystem.................ccoo e eeeseeeesssseseseessssssssssseeeees 37
Slutsatser och rekommEeNdAtIONET ...t eessssseessesssssasseeesesseses 44
REFEIENSEN ........o ettt R R0 o
© Sweden Food Arena 2021

Projektledare: Marie Gidlund
Text: Sara Johansson, Marie Gidlund
Grafisk form: Bishop Media, Ordférradet

Besoksadress: Storgatan 19, Stockholm (Néaringslivets hus)
Postadress: Box 55680, 102 15 Stockholm
070-6112110 = 08-762 66 60 = www.swedenfoodarena.se


http://www.swedenfoodarena.se

FORORD

Férord

Det finns en stor potential att utveckla livsmedelskedjan genom innovation. Sweden Food Arena
driver darfoér under aren 2020-2021 projektet ”Innovation i livsmedelskedjan” finansierat av
Tillvaxtverket. Utgangspunkten for projektet ar regeringens ambitioner i livsmedelsstrategin och
de mal och missioner som livsmedelskedjan genom Sweden Food Arena satt upp. Projektet har
resulterat i 6kade insikter om hur foretag i livsmedelskedjan, fran primérproduktion och foradling
till handel och konsumtionsled, kan utveckla sin innovationskraft.

Arbetet har omfattat ett antal kartldggningar och analyser for att battre forsta vilka problem fore-
tagen méter i sitt utvecklingsarbete och hur dagens stéd- och radgivningssystem kan utvecklas
for att battre svara mot féretagens behov. En viktig del av projektet &r en omfattande innovations-
undersdkning om innovation, samverkan och stddsystem, som riktats till féretag i alla storleks-
klasser och i alla led i livsmedelskedjan. Detta &r den forsta kartlédggningen av innovation och
innovationsaktiviteter som omfattar hela livsmedelskedjan och som &ven inkluderar mikroféretag,
dvs féretag med farre &n 10 anstallda.

Undersokningen visar att livsmedelskedjan i stort har en innovationsgrad som ligger i paritet med
ovriga naringar inom tillverkning- och tjansteproduktion, undantaget ar primérledet dar innova-
tionsgraden &r lagre an i dvriga led. De flesta innovationerna ar dock av inkrementell karaktér och
innovationshojden i livsmedelskedjan &r lagre &n genomsnittet for naringslivet i stort. Mot denna
bakgrund har projektet kartlagt och analyserat vilka hinder som finns fér innovation i livsmedel-
skedjan. Projektet har identifierat ett antal utmaningar och hinder pa séval féretagsniva som pa
systemniva. Denna rapport sammanfattar och diskuterar dessa insikter och utmynnar i ett antal
rekommendationer kring atgérder som kan goras for att starka innovationskraften i livsmedels-
kedjan.

Denna rapport har tagits fram av Sara Johansson, forskare i nationalekonomi vid Internationella
Handelshdgskolan i Jonkdping, och Marie Gidlund, Verksamhetsledare, Sweden Food Arena.

Med férhoppning om intressant l&sning!

Marie Gidlund
Verksamhetsledare, Sweden Food Arena
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INLEDNING

Inledning

| takt med att ekonomin blir alltmer kunskapsbaserad och innovationsdriven

blir formagan till innovation och fornyelse central for foretagens konkurrenskraft.
Detta géller i hogsta grad ocksa for foretagen i livsmedelskedjan dar det finns ett
stort behov av innovation for att starka konkurrenskraften.

Livsmedelskedjan bestéar av fyra led; primérproduktion, livsmedelsforadling, livsmedelshandel
samt restaurang och storhushall. Livsmedelskedjan innefattar alltsa saval tillverkningsforetag som
tjansteforetag och bestér av 23 olika delbranscher som tillsammans omfattar omkring 160 000
foretag.! Dessa foretag sysselsatter nérmare en halv miljon manniskor runt om i landet, vilket
motsvarar néstan 15 procent av sysselsattningen i privat sektor.? Livsmedelskedjans totala forad-
lingsvérde uppgar till mer an 200 miljarder kronor, vilket motsvarar drygt 6 procent av den privata
sektorns bidrag till BNP. Livsmedelskedjan &r séledes en karnsektor i svensk ekonomi.

Trots att produktion och forsaljning av livsmedel och méltider har en stor vikt i néringslivet halkar
svensk livsmedelsproduktion efter i internationella rankingar av innovationskraft.® En orsak till
detta kan vara att politiken for innovation, liksom for innovationsfrémjande insatser, grundas pa
kunskap och information som huvudsakligen baseras pé studier av storre foretag,. Detta gor att
manga mindre féretag tenderar att sta vid sidan om det innovationsframjande systemet.

Svenskt naringsliv bestér till mer an 95 procent av foretag med farre an 10 anstallda, s.k. mikro-
foretag. Detta &r fallet ocksa i livsmedelskedjan, dar mikroféretagen stér for ndrmare 40 procent
av alla arbetstillfallen. Sett till hela ekonomin star mikroféretagen for drygt 20 procent av alla
anstallningar i privat sektor. | livsmedelskedjan &r det alltsé betydligt fler som arbetar i ett foretag
med farre &n 10 anstéllda i jamforelse med néringslivet som helhet.* Ménga studier pekar pa

att mikroféretagen har en vasentlig betydelse fér den dynamik och omvandling som hela tiden
sker i ekonomin.® Trots det ar kunskapen kring innovation och innovationsaktiviteter i dessa
mikroféretag mycket begransad. En forklaring till denna kunskapslucka ar att féretag med farre
an 10 anstallda inte omfattas av den officiella innovationsstatistiken som samlas in av Statistiska
Centralbyran (SCB). Bristen pé officiell statistik har inneburit att kartlaggningar och forskning om
innovation implicit har kommit att fokusera pé storre foretag och foretradesvis foretag som finns
i stdder och storstadsregioner. Detta har resulterat i en géngse uppfattning om att det &r stor-
foretagen och storstadsregionerna som &r ekonomins innovations- och tillvaxtmotorer. Denna
uppfattning kan dock férmodas vara ett resultat av att det i hdg grad saknas kunskap och infor-
mation om innovation och innovationsaktiviteter i sméforetag och i foretag som finns i glesa och
mer perifera regioner.

! Enligt statistik fran SCB
2 lbid

3 Jordbruksverket 2020
4 Enligt statistik fran SCB
®  Sebla.Heshmati 2001.
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Den kunskapslucka som finns vad géller innovation och innovationsaktiviteter i mikroféretag och
i foretag pa landsbygden innebar att den innovationsframjande politik som arligen omfattar flera
miljarder kronor, grundas pa kunskap om hur man frémjar innovation i stérre féretag och i de fore-
tag som finns i mer urbana omraden. Detta gor att den befintliga innovationspolitiken, pé saval
nationell som regional niv4, riskerar att missa ménga av de behov och utmaningar som specifikt
ror féretagen i livsmedelskedjan, dar féretagen finns utspridda éver hela landet och huvudsakli-
gen bestar av sméaforetag.®

Syfte

Mot bakgrund av den kunskapslucka som finns vad géller innovation och innovationsaktivite-
ter i mikroféretag och i foretag pé landsbygden har Sweden Food Arena, med finansiering frén
Tillvaxtverket, latit genomfora ett projekt som har kartlagt och analyserat innovation och innova-
tionsaktiviteter i livsmedelskedjan. Syftet med projektet har varit att undersoka férutsattningar
och villkor fér innovation i livsmedelskedjans olika led med fokus pa de smé foretagen. Malsatt-
ningen ar att ta fram kunskapsunderlag som redogér fér nuléget i livsmedelskedjan, identifierar
vilka omraden som innovationsframjande insatser bor riktas mot samt att presentera forslag
pa atgérder och verktyg som ar val forankrade hos livsmedelskedjans aktorer. Denna rapport
ar en sammanfattning av de resultat och slutsatser som arbetats fram i ett antal rapporter som
publicerats under projektets gdng och som stamts av med livsmedelskedjans aktorer i ett antal
workshops och referensgruppsmaéten.

Metod

Projektet har haft som ambition att presentera kvantitativ statistik och goéra kvantitativa analyser
av innovation och innovationsaktiviteter i livsmedelskedjans foretag. Eftersom den officiella sta-
tistiken till stor del saknar information om innovationsaktiviteter i mikroféretag har projektet inletts
med en omfattande innovationsundersdkning som riktats ut till foretag i alla storleksklasser och i
alla led i livsmedelskedjan’. Denna innovationsundersokning har genererat ett datamaterial som
speglar nulaget i livsmedelskedjan vad géller innovation, samverkan samt upplevda hinder och
behov av innovationsstddjande atgarder. Datamaterialet har ocksa mojliggjort kvantitativa analy-
ser av faktorer som ar avgdrande for innovation i mikroféretag. Dessa statistiksammanstallningar
och analyser ger ett viktigt bidrag till den befintliga forskningen om innovation och innovations-
framjande eftersom ljuset riktas specifikt mot de sma foretagen.

Som ett komplement till resultaten fran kvantitativa analyser har tva omfattande intervjuunder-
sokningar genomfoérts. Den forsta undersdkningen riktades till affarsutvecklare som arbetar mot
livsmedelskedjans foretag och den andra riktades till tjanstepersoner vid landets regioner och
l&nsstyrelser som arbetar med genomférandet av de regionala livsmedelsstrategierna. | denna

6 Jordbruksverket, 2020

7 For en mer detaljerad beskrivning av metoden fér innovationsundersékningens genomférande, se lnnovation i livsmedelskedjan
https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Innovation-i-livsmedelskedjan_ 210416.pdf
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undersokning intervjuades ocksa ett par tjanstepersoner som arbetar pa nationell niva samt
foretradare for de olika branschorganisationerna. Intervjuundersdkningarna har bidragit med
kunskap om de utmaningar och hinder fér innovation som de som arbetar inom framjandesys-
temet upplever. Dessa har, i kombination med ett antal workshops och dialogméten som samlat
foretradare for olika foretag som verkar inom livsmedelkedjan, gett kompletterande insikter om
vad féretagen behodver stéttas med for att innovationskraften i livsmedelskedjan ska stérkas. En
genomlysning av det nationella innovationssystemet har ocksé genomforts, vilken pekar pa ett
antal brister pa systemniva.®

Avgransningar

Den officiella statistiken kring foretagande och sysselséttning stracker sig fram till &r 2019-2020.
Detta innebaér att effekter av Covid-19-pandemin huvudsakligen kan observeras efter den tids-
period som statistiken omfattar. Detta géller &ven for den primérdata som samlats in genom
Sweden Food Arenas innovationsundersdkning dér enkatfrégorna avser innovation och innova-
tionsaktiviteter under perioden 2017-2019. Pandemin kan dock ha paverkat svarsfrekvensen i
undersokningen, dar restaurangledet hade en lagre svarsfrekvens &n évriga led.

En annan begréansning i statistiken ar att féretaget kopplas till den bransch dér det har sin priméra
verksamhet. Ménga foretag gor flera saker men detta kan man inte se i statistiken. Detta innebér
att man exempelvis inte kan urskilja sadan livsmedelsforadling och forséljning som sker pa gards-
niva eftersom dessa foretag oftast klassificeras till branscher i primérledet. For de fragestallningar
som behandlas i projektet har dessa begrénsningar emellertid inte ndgon vasentlig betydelse.

Disposition

Eftersom syftet med projektet &r att peka pa omraden som behdver utvecklas for att innova-
tionskraften i livsmedelskedjan ska kunna stérkas disponeras denna rapport pa sa vis att faktorer
som hammar innovation diskuteras utifran den niva dar hamskon finns. Rapporten presenterar
och diskuterar de resultat och slutsatser som framkommit i projektets olika delar och utmynnar

i ett antal rekommendationer. Rapporten inleds dock med ett avsnitt som definierar begreppet
innovation foljt av ett avsnitt som presenterar nagra éversiktliga resultat kring innovationsgraden

i livsmedelskedjan som framkommit i enk&tundersdkningen samt en omvarldsspaning som pekar
pa ett antal trender och faktorer som stimulerar och skapar goda forutsattningar for innovation i
livsmedelskedjan.

8 Se rapporten Livsmedelskedjans nationella innovationssystem - en systembeskrivning
https://swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Livsmedelskedjan-210311.pdf
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VAD AR EGENTLIGEN EN INNOVATION?

Vad ar egentligen en innovation?

Innovation &r ett mangfacetterat begrepp vars ursprung finns i latinets “innovare”
som betyder férnya. Men vad menas egentligen med att nagot &r nytt och hur
utvecklat maste nyheten vara for att betraktas som en innovation?

En grundldggande och samtidigt tdmligen heltdckande definition av begreppet innovation intro-
ducerades av Schumpeter redan for 80 ar sedan.® Schumpeter menar att innovationer kan upp-
sta pa fem olika satt:

1. Introduktion av en ny produkt eller en forbattrad version av en gammal produkt pa marknaden.
2. Forbéttrade tillverkningsprocesser for en existerande produkt.

3. Forbéttrad organisationsstruktur i ett foretag eller i en hel bransch.

4. Introduktion av en redan befintlig produkt pa nya marknader.
5

. Introduktion av nya material eller nya kéllor av material i sin produktion.

Mot denna bakgrund kan man beskriva en innovation som en idé vars utveckling har natt sa langt
att den har introducerats pa en marknad eller kommit i tillampning i en process eller organisation.
Man kan alltsa séga att en innovation ar en idé som utvecklats sa langt att den genererar en nytta
och darmed ar mojlig att kommersialisera.

Schumpeter skiljer pa radikala och inkrementella innovationer, dar de forstnamnda &r nyheter
som far stora effekter pa befintliga produkter, aktiviteter och strukturer i ett foretag, en bransch
eller till och med i hela samhallet. Inkrementella innovationer ar i stéllet sddana nyheter som
forfinar och optimerar egenskaper i produkter som redan finns. Radikala innovationer resulterar

i omvalvande konsekvenser pa marknaden och ibland i hela samhallet medan de inkrementella
innovationerna innebar mer marginella férandringar i de specifika egenskaperna hos en produkt
eller process. De inkrementella innovationerna leder till att teknologier hittar nya tillampningsom-
réden och sprids i ekonomin. Nar det kommer till ekonomisk betydelse kan man saledes argu-
mentera for att de inkrementella innovationerna spelar minst lika stor roll som de radikala.

For att underlatta datainsamling som tacker in ménga olika typer av innovationer och som tillater
internationella jamforelser har OECD sammanstallt riktlinjer for vad begreppet innovation kan
innefatta. Dessa riktlinjer sammanfattas i den s.k. Oslo-manualen.® | den senaste versionen iden-
tifieras fyra typer av innovationer som en ny eller vasentligt férbattrad produkt/tjanst, process,
organisation eller marknadsforing. Det &r denna definition som ligger till grund for de fragor som
ror foretagens innovation i den enkatundersokning som genomforts i projektet.

®  Schumpeter (1934)
© OECD (2005)

SWEDEN FOOD ARENA 2021



VAD MENAS MED INNOVATIONSSYSTEM?

Vad menas med
innovationssystem?

Konceptuellt bygger ett innovationssystem pa idén att ett lands eller en regions innovationskapa-
citet inte bara beror pa formégan till innovation hos enskilda individer, foretag, organisationer eller
institutioner utan ocksa pa hur dessa olika aktorer interagerar och samverkar med varandra.”
Litteraturen kring innovationssystem utgar fran antagandet att innovation ar en interaktiv process
som potentiellt kan involvera en stor variation av aktérer. Innovation ar séledes en kollektiv pro-
cess och inte en aktivitet som &r isolerad till ett enskilt foretag. | innovationsprocessen ar det
ofta sa att foretag interagerar med andra foretag eller med andra typer av organisationer sésom
universitet, forskningscentra, myndigheter, finansiella institutioner och sa vidare. Deras agerande
formas av de institutioner och de formella och icke-formella strukturer som skapar grunden fér
samverkan. Innovationssystem ar séledes en typ av natverk som underlattar generering, dverfo-
ring och tillampning av kunskap. Innovationssystemet definieras ofta utifran sina olika byggstenar
som sammanlankas till ett system genom att det sker en interaktion av manniskor och/eller ett
utbyte av varor och tjanster.”® Det ar forst nar verkliga synergieffekter mellan olika aktdrer och
verksamheter uppstar som man kan tala om att det finns ett funktionellt innovationssystem.

Ménga forskare hanvisar till innovationssystem som ett natverk dar just universitet, offentlig
sektor och naringsliv interagerar for att framja innovation och utveckling’. Denna konstellation
av aktorer kallas ofta for "trippelhelix”. De centrala komponenterna i denna typ av system ar
kunskapsstrukturen (d.v.s. universitet, hdgskolor och forskningsinstitut som &gnar sig &t FoU och
producerar en valutbildad arbetskraft), produktionsstrukturen (d.v.s. néringslivet) och den stéd-
jande strukturen (dv.s. offentlig sektor). Numera talas allt mer om ett system med en kvadrupel
av aktorer, dar civilsamhallet, alltséd medborgarna, utgor en fiarde byggsten.

Till foljd av en véxande empirisk forskning som pekar pa att FIGUR1 Innovationssystemets
kunskapsoverféring ofta ar starkt lokaliserad till begrénsade byggstenar
geografiska omraden och ocksé ofta beroende av ndgon form av
kognitiv nérhet (sdsom gemensam teknologi- eller kunskapsbas)
bdrjade man séarskilja nationella, regionala och sektoriella inno- Kunskaps-
vationssystem. Regionala och sektoriella innovationssystem ar samhallet Naringslivet
mer eller mindre integrerade i det nationella, inte minst genom att

starka forskningsmiljder samtidigt utgdr starka kunskapsnoder i

béade sektoriella, regionala och nationella kunskapsnatverk.

Offentlig
foérvaltning

" Freeman (1987)

2 Lundvall,1992; Edquist, 1997

® Freeman (1987), Lundvall (1985), Lundvall (1988), Lundvall (1992)
% Greenhalgh & Rogers (2010)
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INNOVATION | LIVSMEDELSKEDJAN — EN NULAGESBESKRIVNING

Innovation i livsmedelskedjan
— en nulagesbeskrivning

Under hésten 2020 genomférdes en enkatundersdkning om innovation och
samverkan i livsmedelskedjan. Undersékningen baseras pa en val beprévad
enkat som har utarbetats av forskare vid Internationella Handelshégskolan i Jon-
koping. Det frageformular som anvands utgér fran den enkéat som anvands i den
innovationsundersékning som genomfdrs av SCB (Community Innovation Sur-
vey, CIS), men med vissa anpassningar for att fungera val i en undersdkning som
ocksa tacker in mikroforetag.

Undersokningen genomfoérdes genom telefonintervjuer dér ett undersokningsforetag, pa upp-
drag av Sweden Food Arena, intervjuade 1 355 slumpmassigt valda foretag. Urvalet stratifierades
dock pa sadant s&tt att undersokningen tacker in alla led i livsmedelskedjan och alla storleksklas-
ser av foretag.

Enkatfragorna baseras pa den definition av begreppet innovation som formuleras i Oslo-manu-
alen, vilket gor att man enkelt kan kategorisera féretag som innoverande eller inte innoverande.
Denna ansats innebar att foretagen gor en sjélvskattning, utifran frdgan om foretaget introduce-
rat en ny eller vasentligt forbattrad vara, tjanst, process, organisation eller marknadsféringsme-
tod. Respondenterna far &ven mojlighet att ange vilken “nyhetsgrad” (innovationshéjd) dessa har,
dv.s. om de under de senaste dren har introducerat nagot som &r nytt for enbart det egna fore-
taget, eller om det exempelvis ar en nyhet pa varldsmarknaden. Dartill innehéller enkaten ocksa
en mangd fragor som rér innovationsprocessen, upplevda svarigheter och hinder, samt ett antal
frgor som speglar olika egenskaper hos foretaget och dess anstéallda.™

Innovationsgrad i livsmedelskedjan
Med utgangspunkt frén den definition av innovation som ges av Oslo-manualen &r den inledande

fragan kring innovationer i enk&ten formulerad som:

Har féretaget under perioden 2017-2019 introducerat en ny eller vasentligt férbdttrad
produkt, process, marknadsféringsmetod?

' Foren mer detaljerad sammanstalining av enk&atundersdkningen, se rapporten Innovation i livsmedelskedjan https://
swedenfoodarena.se/wp-content/uploads/Innovation-i-ivsmedelskedjan_210416.pdf
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Svaren pa denna fraga redovisas i tabell 1 dar den 6vre delen av tabellen sérskiljer de responden-
ter som har svarat ja respektive nej pa fragan ovan medan den nedre delen av tabellen visar fore-
komsten av olika typer av innovationer i de olika leden. Livsmedelsindustrin har den hdgsta ande-
len innovativa respondenter, dvs mer &n 89 procent. Dessa foljs av restaurang, handel och sedan
priméarproduktionen dar knappt 70 procent anser sig ha introducerat nagot nytt eller vasentligt
forbéattrat. Dessa siffror visar att livsmedelskedjans senare led har en innovationsgrad som ligger i
paritet med Gvriga naringslivet medan innovationsgraden i primarledet ligger nagot lagre. | alla led
ar produktinnovation den vanligaste typen av innovation. Inom primérledet gors en storre andel
processinnovationer &n i dvriga led.

TABELL1 Innovationsgrad och typ av innovation i livsmedelskedjan enligt Sweden Food
Arenas innovationsundersdkning
Livsmedelsindustri Livsmedelshandel Restaurang

Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%) Antal Andel (%)
Innoverande 153 69,9 297 89,5 371 78,3 275 83,3
Icke-innoverande 66 30,1 85 10,5 103 21,7 55 16,7

Andel av Andel av Andel av Andel av
innoverande innoverande innoverande innoverande
ftg (%) ftg (%) ftg (%) ftg (%)

Produktinnovation 110 71,9 265 89,2 319 86,0 224 81,5
(vara eller tjanst)
Processinnovation 100 65,4 170 57,2 162 43,7 148 53,8
Marknadsférings- 38 24,8 171 57,6 182 4911 161 58,5
innovation

Figur 2 visar andel innovativa foretag per storleksklass. Generellt sett 6kar innovationsgraden
med storleken pa foretag och i de storsta storleksklasserna ar det i vissa led 100 procent av
respondenterna som anger att de introducerat en ny eller férbéttrad produkt, process eller
marknadsféringsmetod. Det ska dock paminnas att antalet respondenter i de storsta storlek-
sklasserna ar relativt fa, sérskilt for primarproduktion och restaurangled, varfor resultaten inte
nodvandigtvis ar representativt for den verkliga populationen av féretag i dessa storleksklasser.
Samtidigt &r det anmarkningsvart att det finns en stor andel innovativa féretag ocksa i de minsta
storleksklasserna. Bland féretag som saknar anstéllda ar innovationsgraden mellan 57 och 72
procent, beroende pa led och bland foretag med 1 -10 anstéllda ar det mellan 70 och 87 pro-
cent som introducerat en ny eller vasentligt forbattrad produkt, process eller marknadsforings-
metod. Man kan séledes konstatera att det finns en mycket god innovationskraft dven bland
mikroféretag och man bor da ocksa halla i minnet att dessa foretag &r oerhdrt manga till antalet,
varfér mikroféretagen har en stor potential att bidra med innovation i livsmedelskedjan.
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FIGUR2  Andelinnoverande foretag per storleksklass (%) enligt Sweden Food Arenas
innovationsundersdkning.
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Figur 2 visar samtidigt att primarledet ligger lagre i innovationsgrad &ven nér man bryter ner sta-
tistiken till olika storleksklasser. Att de allra flesta féretagen i primérledet har farre an 10 anstallda
ar séledes inte hela forklaringen till att primarledet har en lagre innovationsgrad &n de senare
leden i kedjan. Den traditionella synen pa innovation i jordbruket &r att foretagen hér &r inriktade
pa att ta till sig olika typer av teknologier som utvecklas inom andra sektorer och jordbruksfore-
tagens egen formaga att utveckla innovationer har forbisetts i stora delar av den vetenskapliga
litteraturen. En forklaring till detta ar att jordbruket ofta inte &r inkluderat i den gangse statistiken
kring innovation och det saknas darfor statistik som gor det méjligt att jamfora jordbruket med
andra delar av naringslivet nér det kommer till innovation och innovationsaktiviteter. Denna unika
undersdkning som Sweden Food Arena genomfért gér det méjligt att jamfoéra primérproduktio-
nen med andra néringar och statistiken visar att innovationskraften i primérledet visserligen ar
négot lagre men det &r &ndé en majoritet av foretagen i primarproduktionen som har introducerat
en produkt, process eller marknadsféringsmetod som ar ny eller vésentligt forbattrad.

Innovationshojd i livsmedelskedjan

Eftersom en stor andel av féretagen som deltog i undersékningen anger att de introducerat
nagot som &r nytt eller vasentligt forbattrat ar det intressant att folja upp denna fraga med en
fraga som handlar om innovationshdjd, dv.s. innovationens nyhetsvarde. De foretag som svarat ja
pa fragan om nya eller forbattrade produkter, processer eller marknadsféringsmetoder far darfor
en foljdfraga som lyder:

6 Sebl.a.Clancy et al. (2019) och Lapple et al. (2015)
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Ar den nya eller vdsentligt forbdttrade produkten/processen/metoden ny fér

e Vdirlden?

e Sverige?

 Den egna branschen?

e Ny enbart for det egna foretaget?

Svaren pa denna fraga sammanfattas i figur 3 som visar att de flesta innoverande féretagen

har gjort innovationer som enbart &r nya for de egna foretaget, alltsé innovationer av mer inkre-

mentell karaktar. Det &r bara 3-7 procent av féretagen som har gjort en innovation som &r ny pé

varldsmarknaden. Detta &r en betydligt mindre andel &n vad som kan observeras utifran mot-

svarande undersokningar som omfattar féretag i alla delar av néringslivet. For naringslivet som

helhet ar det omkring 13 procent av foretagen som introducerat varor eller tjanster som &r nya pa

varldsmarknaden.

Livsmedelsindustrin &r det led som har stérst andel féretag som gjort innovationer med stort
nyhetsvarde. 1 av 4 féretag i livsmedelsindustrin har under perioden 2017-2019 gjort produk-
tinnovationer som varit nya pa varldsmarknaden eller nya pa den svenska marknaden. Vad géller

processinnovationer &r nyhetsvardet generellt sett nagot ldgre &n for produktinnovationer och

aven for processinnovationer ar det livsmedelsindustrin som har stérst andel féretag som gjort

innovationer som &r nya fér vérldsmarknaden. Samtidigt visar figur 3 att det inom livsmedelsked-

jans alla led finns en god forméga att finga upp nya produkter och processer som utvecklats av

andra.

Innovationshdjd for produktinnovationerna och processinnovationerna i alla fyra led av livsmedelskedjan

Procent PROCESSINNOVATION

FIGUR 3
enligt Sweden Food Arenas innovationsundersokning
Procent PRODUKTINNOVATION
60 60
50 50

40

30

20

10

Ny for varlden

40
30
20
10
L m IIJ ll_l o

Ny for Sverige Ny fér branschen Ny for foretaget

L

Ny for varlden Ny for Sverige Ny for branschen Ny for foretaget

- Primérproduktion Livsmedelsindustri - Livsmedelshandel - Restaurang

SWEDEN FOOD ARENA 2021

13



INNOVATION | LIVSMEDELSKEDJAN — EN NULAGESBESKRIVNING

N&r man bryter statistiken pa olika storleksklasser av foretag (figur 4) ser man att det &r en storre
andel av foretagen i de hogre storleksklasserna som goér innovationer som ar nya pa véarlds-
marknaden eller pa den svenska marknaden. Det &r tydligt att de storre foretagen har en stark
dominans nar det kommer till att introducera nya produkter eller processer pa den svenska mark-
naden.

FIGUR4  Andel foretag per storleksklass som introducerat produkter eller processer med
stort nyhetsvarde enligt Sweden Food Arenas innovationsundersékning
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Syftet med innovation i livsmedelskedjan

Figur 5 ger en samlad bild dver vad féretagen anger fér syften med genomférda innovationer.
Den visar inte andelar utan antalet observationer vilket innebar att vidden pa kurvorna i diagram-
met inte bor jamféras mellan leden. Det intressanta ar i stéllet att se till kurvornas form, vilken
visar vilka syften som dominerar i de olika leden i kedjan. De tre senare leden av livsmedelsked-
jan féljer varandras monster nar det kommer till syften med genomférda innovationer, dér de tre
dominerande argumenten &r att utdka sitt sortiment, att foérstarka sin marknadsposition och att
stérka sitt varumérke. Det &r anmarkningsvart fa foretag som gor innovationer i syfte att hitta nya
avsattningsmarknader.

Primarproduktionen skiljer sig frén évriga led i kedjan &ven nar det kommer till syfte med inno-
vation. | primarproduktionen handlar innovation mer om att dka effektiviteten i produktionen,
forbattra arbetsmiljon och minska miljopaverkan. Detta indikerar att innovationer i priméarledet i
mindre utstrackning handlar om att hitta nya affarsméjligheter utan mer om att 6ka konkurrens-
formégan i ett befintligt sortiment genom att kostnadseffektivisering.
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FIGUR5  Syfte med innovationssatsningar, antal respondenter enligt Sweden Food Arenas
innovationsundersdkning
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Att priméarledets innovationer handlar mer om férbéattrade produktionsmetoder och mindre om
att stérka positionen pa marknaden avspeglas ocksa i vad foretagen anger for effekter av sina
innovationssatsningar. Tabell 2 visar att det &r en betydligt l&gre andel av respondenterna i pri-
marledet som anger att innovationer har resulterat i 5kad omséttning eller att man etablerat sig
pa nya marknader i jamforelse med senare led i livsmedelskedjan.

TABELL2 Effekter avinnovation i foretagen, andel av innoverande féretag enligt Sweden Food
Arenas innovationsundersokning

Okad omsattning Nya marknader

Primarproduktion 18,3 1,8
Livsmedelsindustri 448 31,0
Livsmedelshandel 391 20,8
Restaurang 458 24,0
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Geografiska skillnader i innovationsgrad

Forskning har under lang tid framhallit att starka innovationsmiljder ofta vaxer fram dar det finns
starka agglomerationseffekter. Sddana effekter uppstér nér féretag och manniskor koncentreras
for att ta vara pa den kunskapsdelning som sker i tata miljder och som kan bidra till en hdgre inn-
ovativ aktivitet."” Urbana omraden hyser ocksa en stérre méngfald i kunskaper och kompetenser,
vilket ocksa ar gynnsamt for innovation. Detta har resulterat i en utbredd uppfattning om att
storstaderna, tack vare sin massa, tathet och mangfald i kunskap och kompetenser, utgér innova-
tionsmotorerna i ekonomin.'

Livsmedelskedjans foretag ér emellertid utspridda éver hela landet och livsmedels- och maltids-
produktion likval som livsmedelshandel fdrekommer i samtliga av landets kommuner. Det &r dar-
for intressant att bryta ner statistiken for att fa en bild av regionala skillnader innovationsgraden
inom en sektor som atminstone i vissa led &r bunden till geografiskt fasta produktionsfaktorer,
sasom jordbruksmark och fiskevatten. Detta gor att livsmedels-produktionen inte kan omlokalise-
ras i samma utstrackning som ménga andra naringar.

Figur 6 visar andelen innoverande foretag och andel féretag som gjort innovationer med stort
nyhetsvarde (d.v.s. innovation som &r ny pa varldsmarknaden eller ny pa svenska marknaden)
per lan i Sverige, utifrdn Sweden Food Arenas innovationsundersokning. Figuren avslojar att stor-
stadslénen inte har nagon éverlagsen stallning nér det kommer till innovationskraft. Storst andel
innoverande foretag finns i Sédermanland, Varmland och Dalarna. Ser man till de 1&n som har
storst andel féretag som gjort innovationer med stort nyhetsvarde ar dessa istéllet Véasterbotten,
Stockholm och Kalmar. Vad géller innovationsgraden som séddan ar dock skillnaden mellan lanen
ganska sma. Nar det kommer till innovationshojd ar skillnaderna storre och det &r anmérknings-
vart att nagra lan som hyser larosaten med inriktning mot jordbruk och livsmedel visar pa relativt
svag forméga att géra innovationer med stort nyhetsvarde, dv.s. Skane och Vastra Gétaland.
Detta ar ocksa l1an med en relativt sett stor livsmedelsproduktion.

7" Se exempelvis Brennenraedts, Bekkers, & Verspagen (2006)
8 Se bl.a. Gustafsson & Karlén (2015)
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FIGUR6  Innovationsgrad per l&n enligt Sweden Food Arenas innovationsundersokning
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Sammanfattande observationer
kring innovation i livsmedelskedjan

Sammanfattningsvis visar kartlaggningen av innovation i livsmedelskedjan att:
= Livsmedelskedjan ligger i paritet med évriga naringslivet vad géller innovationsgrad.

= Stora foretag ar mer innovativa &n sma men innovationsgraden skiljer sig inte s& mycket mellan
olika storleksklasser av féretag.

= Innovationshdjden &r lagre inom livsmedelskedjan &n vad man kan observera fér néringslivet
som helhet.

= Primérledet visar pa en lagre innovationsgrad och lagre innovationshojd &n senare led.
« Primérledet ar mer inriktat pa processinnovation &n évriga led.

« Primérledets innovationer &r mer inriktade pa effektivisering och mindre marknadsinriktade &n
ovriga led.

= Innovationsgraden skiljer sig inte sarskilt mycket mellan olika l&n och mer glesa och perifera
regioner visar generellt pa minst lika god innovationskraft som storstadslanen.
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Drivkrafter till innovation

Livsmedelskedjan bestér av fyra olika led dér foretagen i primarproduktion och
foradlingsindustri verkar pa globala marknader medan foéretag i livsmedelshan-
deln och restaurangledet ofta koncentreras till platser dar det réder hérd konkur-
rens om kdpkraften mellan lokala féretag.

Studier av konkurrenskraft och tillvéxt i livsmedelskedjans foretag visar att I6nsamheten i livs-
medelskedjan &r svag, i synnerhet inom priméarled och féradlingsindustri dar Insamheten under
l&ng tid slapat efter. Detta innebaér att det finns ett stort behov av innovation och férnyelse for att
starka konkurrenskraften. Det finns séledes en drivkraft for innovation pa en évergripande niva
men det &r langt ifran alla foretag som har den inneboende kraften och formégan att géra inno-
vationer. | detta avsnitt diskuterar vi ett antal faktorer som utgor externa drivkrafter fér innovation
jamte ett antal interna faktorer som &kar sannolikheten for innovation i det enskilda foretaget.

Innovation som svar pa megatrender

Det finns ett antal sa kallade megatrender som paverkar samhallet och marknaden for livsmedel i
stort. Dessa megatrender paverkar manniskors konsumtionsmonster, foretagens produktionssatt
samt politiken inom manga omréden. Megatrender leder till férandringar som innebaér att vissa
produkter och produktionsmetoder blir obsoleta samtidigt som de 6éppnar méjligheter for nya
produkter, processer och affarsmodeller. Man kan hér tala om en kreativ forstorelse — det som
forsvinner ut fran marknaden kommer att ersattas av nagonting nytt.

Véxande global efterfragan

En vaxande global befolkning som i manga delar av varlden ocksa har en vaxande inkomst, inne-
bar att marknader for livsmedel ar under stark tillvaxt. Intresset fér mat och dryck har dkat i Sve-
rige vilket gor att manga konsumenter kan vara beredda att spendera en storre del av sin budget
pa livsmedel. Att marknaden véxer innebér att det finns utrymme for nya produkter och produkt-
varianter pa saval den inhemska som den utlandska marknaden.

Livsmedelskedjans internationalisering

Vad gller livsmedelskedjan paverkas marknaderna av att det skett en 6kad handel med livs-
medel under senare decennier och denna globalisering fortsétter. Aven intradet i EU har paver-
kat néringen. Detta innebér att framfor allt primarledet och féradlingsindustrin utsatts for dkad
konkurrens fran utlandet. Inom livsmedelsindustrin har vi ocksa under lang tid sett en 6kad
forekomst av utlandskt dgande i foretagen, dér flera svenska bolag kdpts upp av multinationella
koncerner.'

9 Johansson & Hansson (2016)
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En 6kad internationalisering ses ofta som en faktor som utarmar den svenska livsmedelspro-
duktionen eftersom den har lett till Iagre sjalvforsorjningsgrad inom méanga livsmedel och en
utflyttning av huvudkontorsfunktioner, daribland forskning och utveckling. Men samtidigt medfor
en 6kad internationalisering ocksa att livsmedelskedjans foretag, i synnerhet inom primérpro-
duktion och livsmedelsindustri, utsatts for en konkurrens som stimulerar till innovation eftersom
det krévs mer attraktiva produktegenskaper och/eller mer effektiva produktionsmetoder for att
man ska vara framgangsrik pa en vérldsmarknad. Att marknaden &r global snarare &n nationell
innebar samtidigt att det finns en betydligt stérre marknadspotential och dérmed betydligt storre
vinstmojligheter, fastan vinstmarginalerna krymper nér konkurrensen okar. En 6kad internationell
handel stimulerar séledes till innovation, bade genom att tvinga féretagen att bli mer produktiva
och genom att erbjuda storre forvantningar om framtida avkastningar pa investeringar i produk-
tutveckling eller forbattrad processteknik.®

Automatisering

Utvecklingen av automatiserade produktionssystem innebar att allt fler moment i produktions-
processen som tidigare utforts av mankraft kan erséttas av maskinkraft. Detta innebér bade en
kostnadseffektivisering i féretagen och ibland aven att produktivitet eller kvalitet i produktionen
Okar da maskiner ibland &r mer effektiva eller har storre precision &n manniskor. Inom vissa omra-
den har nya automatiserade produktionslésningar medfort satsningar pa processinnovationer

i ett stort antal foretag. En stor del av dessa innovationer ar av inkrementell karaktar, sésom
exempelvis installation av mjélkningsrobotar, men medfér icke desto mindre vasentliga produkti-
vitetsdkningar och kostnadseffektivisering i foretagen.

Digitalisering

Digital teknik har férandrat produktionssystemen inom savél varuproduktion som tjanstesektorer.
For livsmedelskedjans foretag har digitala verktyg medfért stora férandringar, sarskilt inom han-
deln. Den traditionella dagligvaruhandeln erbjuder idag manga olika tjénster kopplat till bestéll-
ningar och leveranser, vilket &r resultatet av innovationer kopplat till affarsmodeller och mark-
nadsforing. Pa senare ar har digitala verktyg ocksa kommit att erbjuda nya méjligheter for foretag
i de tidiga leden i livsmedelskedjan att na ut pa marknaden. Ett sadant exempel ar reko-ringar.

Digitala verktyg kan ocksé anvandas for att pa ett effektivt satt kommunicera egenskaper hos
produkten till en slutanvandare. Dagens konsumenter &r i betydligt stérre utstrackning an tidigare
mottagliga for information om produkters egenskaper nér det kommer till miljé- och klimatpaver-
kan, djurvalfard, ursprung osv. Detta skapar fler méjligheter till att differentiera produkter, vilket i
sig skapar utrymme for innovation.

20 Se bl.a. Greenaway & Kneller (2007) och Ebersberger & Lo6f (2005)
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Omstallning till ett mer hallbart samhalle

Klimatférandringar och péa senare tid d&ven pandemier har satt ljuset pa livsmedelsproduktionen
och livsmedelsforsorjning i Sverige séval som globalt. Omstallningen till ett mer héllbart samhalle
har skapat ett 6kat medvetande kring matens miljo- och klimatpaverkan och dagens konsumen-
ter gor i storre utstréckning an tidigare mer medvetna val. Pa en 6vergripande nivé kan man se att
det for vissa livsmedel finns en storre betalningsvilja for produkter som produceras pa ett héllbart
satt.?! P4 aggregerad niva kan dessa marknadstrender observeras frémst genom ett minskat
kottatande och en vaxande efterfragan pa vegetabiliska proteiner och ekologiskt producerade
produkter. Féréandringar i konsumtionsmonster ger utrymme for nya typer av produkter pé mark-
naden.

Samhallets omstallning och konsumenternas efterfragan pé mer héllbart producerad mat skapar
aven ett tryck pa att forandra produktionsmetoder i tidigare led. Detta driver fram innovationer,
bl.a.inom omréden som relaterar till energianvandning, svinn, forpackningar mAl.

Foretagsspecifika faktorer
som driver innovation

Det finns en stor vetenskaplig litteratur som studerar innovation ner pa foretagsnivé och soker
svar pa frdgan om vad som gor att vissa foretag ar framgangsrika innovatérer medan andra inte
satsar pa innovation éver huvud taget. Forskningen visar att det finns vissa gemensamma nam-
nare hos de féretag som innoverar. | detta projekt har vi undersokt vilka foretagsspecifika egen-
skaper som 6kar sannolikheten for innovation i livsmedelskedjan.

Foéretagets storlek

Det antas allmant att stérre féretag ar mer innovativa &n mindre féretag, vilket forklaras av att
storre foretag har mer resurser, bade i form av humankapital och fysiskt kapital, for att driva inn-
ovationsprocesser.? Detta innebér att sannolikheten att ett foretag klarar av att genomféra den
komplexa och resurskrévande process som krévs for att omvandla idéer till kommersialiserbara
produkter eller processer dkar med foretagets storlek.?® Aven i naringar som nastan uteslutande
bestar av foretag med bara ett fatal anstallda (exempelvis jordbruk) dkar sannolikheten for inn-
ovation med foretagen storlek.?* Detta bekraftas ocksa i statistik dver saval investeringar i FoU,
patent och i statistik baserade pa enkatundersokningar, daribland den som genomférts inom
ramen for detta projekt (se ovan).

2! Shanshan, L. & Kallas, Z (2021)

22 Acs & Audretsch, 1988

22 Bjerke & Johansson, 2015

2 Lindegaard et al., 2011; Bjerke & Johansson, 2022
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Det finns samtidigt en véxande forskning som slér fast att en stor andel av alla nya produkter
och processer som nar marknaden har sitt ursprung i sméféretag. | smaforetag ar arbetssatt

och processer ofta mer agila och ménga innovationsprojekt resulterar i att nya verksamheter
knoppas av fran befintliga féretag och pé sé vis uppstar nya féretag ur innovationsprocesser. Det
ar forvisso sé att de stora féretagen har en hogre innovationsgrad an smé foretag, dv.s. det &ren
storre andel av de stora foretagen som &gnar sig at innovationsverksamheter. Samtidigt &r det
sé att naringslivet i de allra flesta ekonomier bestar av langt fler smaforetag an stora bolag. Som
némns inledningsvis bestar svenskt naringsliv till 95 procent av foretag med farre &n 10 anstéllda,
samma struktur galler i livsmedelskedjan. Detta forklarar varfér majoriteten av alla innovativa
foretag aterfinns bland s.k. mikroféretag trots att foretag med farre &n 10 anstéllda har en lagre
innovationsgrad i relativa termer.

Figur 7 visar hur de respondenter som i Sweden Food Arenas enk&tundersdkning anger att de
introducerat ndgot nytt eller vasentligt forbattrat fordelas dver storleksklasser av foretag. Figuren
indikerar att majoriteten av de innoverande foretagen i livsmedelskedjan aterfinns bland foretag
med 1-9 anstallda. Man maste saledes konstatera att trots att innovationsgraden ar hdgre bland
de stora foretagen sa sker merparten av innovationerna i livsmedelskedjan i foretag som har farre
an 10 anstallda. Detta géller &ven for innovationer som ar nya pa vérldsmarknaden.

FIGUR7 Procentuell férdelning av de innoverande féretagen i enkatundersdkningen mellan
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Tillgang till kunskap och kompetens

Ett stort antal studier pekar pa vikten av kunskap och kompetens for att ta fram innovativa pro-
dukter och processer och sarskilt viktig ar formagan att kunna kombinera olika kunskapskallor.?®
Innovation &r ofta resultatet av en blandning av olika kunskaper som &terfinns bade inom och
utanfor det enskilda foretaget. Forskningen visar ocksa att innovationer tenderar att uppsta i
samma organisationer och pa samma platser om och om igen. Detta “stigberoende” forklaras

25 Se bl.a. Aimeida & Phene, 2012.
2% Qerlemans & Meeus, 2005
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med att innovationsprocessen i sig &r en larandeprocess som gor att sannolikheten att man ar
framgangsrik i sina innovationsaktiviteter dkar ju fler innovationer man lyckas ta fram.?’

Interna kunskapsresurser ar emellertid ofta otillrackliga i innovationsprocesser.?® Detta beror pa
att innovationsprocessen ar komplex och kraver manga olika typer av kunskaper och kompeten-
ser. Intern kompetens méste dérfor ofta kompletteras med extern kunskap, vilken kan goras till-
génglig genom marknader for kunskapsintensiva tjanster och genom olika former av samverkan.
Manga innovationsprocesser kédnnetecknas av samskapande dér flera olika aktorer kopplas ihop
med négon form av entreprendriell kraft som har intentionen att ta en idé frén tanke till kommer-
sialiserbar produkt eller process. Figur 8 illustrerar att sddant samskapande kan involvera en
mangd olika typer av samverkansparter som bidrar i olika skeden i innovationsprocessen.

FIGUR8  Innovation genom samskapande
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Samskapande kan dock i viss utstrackning formodas att vara geografiskt betingat. B&de utbu-
det av kunskapsintensiva tjanster och samverkan forutséatter att det finns relevanta kunder eller
relevanta aktorer att samverka med. Manga studier pekar pa att innovationskraften ar storre i
storstadsmiljoer dar det finns en stor mangd och variationsrikedom av kunskapsstarka aktorer.2°

27 Carayannis et al., 2012
2 Cantwell & Zhang, 2012
20 Hall (1998)
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Studier indikerar ocksa att innovationskraften stimuleras av att foretag inom samma bransch
koncentreras i geografin och bildar specialiserade kluster.*° S&ddana kluster kdnnetecknas av stark
konkurrens, men ocksé av kunskapséverspillning och samverkan. Overspillningseffekter ar nagot
som ofta kopplas samman med urbana ekonomier. Ny forskning visar dock att det inte &r téthet i
sig som &r den avgorande faktorn vare sig for att stimulera till samverkan eller till innovation.®' Det
ar i stallet geografisk narhet till specifika aktdrer som sitter pa relevant kunskap som ar avgérande.
Sédana aktorer kan vara kunskapsstarka foretag som &r ledande i utvecklingen av branschen eller
akademiska miljoer och forskningsinstitut som gor forskning inom specifika omraden.®

Samverkan

Ett satt att komma férbi det egna féretagets begransningar ar att hitta partners att samarbeta
med. Forskning visar att samverkan kar innovationskapaciteteten hos saval stora som sma
foretag.® Detta beror dels pé att samarbeten gor det majligt att sla ihop och dela resurser, dels
pa att samverkan i sig kan forvantas generera mer mangfald i kunskaper och erfarenheter och
dérmed resultera i fler idéer och I6sningar. Innovationssystem och kunskapsnéatverk har darfér
fatt ett stort genomslag inom séval forskning som politik.>* Dessa nétverk gor det mojligt for
foretag att na en stdrre méngd och en stdrre méngfald av de kunskaper och kompetenser som
behovs for att ligga i framkant inom produkt- och processutveckling. Detta innebér att féretagens
mojligheter att hitta relevanta samverkanspartners spelar en central roll for innovationsférmagan.
Dessa insikter har medfort att forskningen pé detta omréde ocksé beaktar olika tillganglighets-
perspektiv eftersom majligheterna till samverkan delvis begransas av geografiska och kognitiva
avstand.®

Foéretagens internationalisering

Nétverk for larande och kunskapsoverforing tillhandahélls ocksa av strukturer inom bolagskon-
cerner, av marknadsdeltagande och av strukturer som finns mellan leverantérer och kunder i
langre vardekedijor. Flera studier betonar att deltagande pé internationella marknader, liksom
internationellt dgande ar en viktig kanal for kunskapsoverforing.®® Forskningslitteraturen pa detta
omrade bekréftar i stor utstréackning ett positivt samband mellan innovation och deltagande pa
exportmarknader, dven om orsakssambandet mellan innovation och export verkar variera mellan
olika typer av foretag.>” Nagra studier visar att forhallandet mellan innovation och export &r rela-
tivt svagt inom jordbruket och delar av féradlingsindustrin.®® Resultat frén kvantitativ forskning i
detta projekt visar dock pa ett starkt positivt samband mellan export och innovation i de tva for-
sta leden i livsmedelskedjan.

%0 Porter (1998)

3 Fitjar & Rodriguez-Pose (2017)

% Bjerke (2016); Bjerke & Johansson (2022)

% Bjerke & Johansson (2015); Fitjar and Rodrigues-Pose (2013) m fl.

% Cook (2001)

% Fitjar-Rodriguez-Pose (2013)

%6 Bjerke & Johansson (2015); Wakelin (1998); Greenaway & Kneller (2007)
%7 Aw etal.(2007) Girma et al. (2008) och Love & Roper (2015)

%8 Alarcon & Sanchez (2016); Boermans & Roelfsema (2016)
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Sammanfattande slutsatser kring drivkrafter
for innovation i livsmedelskedjan

Det finns ett antal externa faktorer som dppnar upp nya méjligheter fér innovation i livsmedels-
kedjan. Dessa externa faktorer relaterar huvudsakligen till s.k. megatrender som péverkar samhal-
let och monstren for produktion och konsumtion i stort. Man bérjar att kunna skonja utifran saval
officiell statistik som i vetenskapliga studier att vi &r inne i ett paradigmskifte dar omstéliningen till
ett mer hallbart samhalle i kombination med nya teknologier skapar helt nya sétt att producera,
sélja och konsumera. Dessa trender medfor nya affarsmaojligheter for livsmedelskedjans foretag.

Det finns ocksa ett antal faktorer som kan betraktas som interna i foretagen som stimulerar till
innovation. Sédana faktorer handlar i hdg grad om tillgénglighet till och delaktighet i olika kun-
skapsnétverk, dér vi ser att féretag som samverkar med andra féretag och organisationer har en
storre benagenhet till innovation. Vi ser ocksa att foretag som ingér i storre bolagskoncerner och
foretag som séljer pa utlandska marknader har en stérre sannolikhet att innovera.
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Hinder for innovation

De studier som har gjorts i projektet pekar pa att det finns forhallanden och omstandigheter som
kan férmodas hamma innovationsgraden i livsmedelskedjan. Hinder fér innovation finns bade pa
mikro- och makroniva och i detta avsnitt summeras faktorer pa olika nivaer som behover beaktas
i arbetet med att starka innovationskraften i livsmedelskedjan.

Hinder for innovation pa foretagsniva

Foregdende avsnitt summerade ett antal faktorer som forskningslitteraturen framhaller som dri-
vande nar det kommer till innovation pa mikroniva. Utifran dessa faktorer kan man identifiera ett
antal forhallanden i livsmedelskedjan som forsvérar for innovation i foretagen.

Manga smaforetag och ett traditionsbundet mindset

Livsmedelskedjan bestar till vervagande del av foretag med farre &n 10 anstéllda. Det finns i

alla led en stor méngd enmansbolag, dv.s. foretag som inte har nédgon anstélld personal.®® Dessa
foretag star tillsammans dock for en liten del av det totala foradlingsvardet i kedjan varfor vi foku-
serar pa foretag med minst 1 anstalld. Figur 9 visar hur foretag (diagrammet till vénster) och antal
sysselsatta (diagrammet till hdger) férdelar sig mellan olika storleksklasser av foretag i livsmedels-
kedjans olika led.

FIGUR9  Foretagsstrukturen i livsmedelskedjan. k&/la: SCB
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% D& man utgar fran bolag som & momsredovisningsskyldig fanns ar 2020 95 863 enmansbolag i primarledet, 2 767 enmansbolag i
livsmedelsindustrin, 16 827 enmansbolag inom livsmedelshandel och 11 850 enmansbolag i restaurangbranschen. Omfattningen av
verksamhet varierar kraftigt i dessa foretag, dér vissa &r mer hobbyféretag eller helt vilande bolag, andra har stor verksamhet vissa ar
och i princip vilande bolag vissa &r, och manga har en I6pande verksamhet som utgar huvudinkomstkalla for den person som driver
bolaget. Det &r dock ofta mycket skakig statistik varfor vi i denna presentation fokuserar pa foretag med minst 1 anstalld.
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Som diskuteras i foregédende avsnitt &r sma foretag mer begréansade nar det kommer till resurser.
I ménga sméaforetag finns séllan utrymme att dgna sig at foretagets langsiktiga utveckling utan
dagarna fylls av kortsiktiga operativa drenden. Att féretagen uppslukas av den dagliga operativa
verksamheten begransar ambition och férméga till innovation. Men innovation handlar i hog grad
om vilja till férandring och fornyelse vilket i sin tur formas av attityder. Attityder paverkar hur man
pratar och agerar — och hur man inte pratar och agerar, vilka beslut som fattas — och vilka beslut
som inte fattas, vilka satsningar som gors — och vilka satsningar som inte gors...

Afférsutvecklare som arbetar med livsmedelskedjans foretag menar att det i ménga sméaforetag
saknas tillvaxtambitioner, men i foretag med ett starkt entreprendrskap finns det ofta tankar om
foretagets langsiktiga mél och visioner. Nar mélbilden ar tydlig avsatts ocksa tid och resurser
for att forsoka na dit, eller dtminstone en bit pa végen. | foretag som startas utifran en affarsidé
avsétts tid och resurser for utvecklingsarbetet pé ett helt annat sétt an i foretag som startas uti-
frén en produktionsresurs.

Flera av affarsutvecklarna som intervjuats papekar att branschen till stor del bestar av sma
familjeforetag som gétt i arv i generationer. Detta bidrar sannolikt till att det finns en sjélvbild
som i stor utstrackning formas av traditioner i kombination med att det i primarledet under lang
tid funnits ett stort inslag av statliga bidrag. Detta gor att livsmedelsproduktion i viss mén har
kommit att betraktas som en kollektiv nyttighet och inte en affarsverksamhet som man kan och
bor tjana pengar pa. Detta har format en sjélvbild dér merparten av branschens féretagare inte
ser sig sjélva som progressiva, innovativa och affarsdrivande foretag utan manga foretag blir s.k.
livsstilsforetag. Dessa foretag nojer sig med att foretagandet tillater en viss livsstil men med en
ersattning for eget arbete som ar mycket lg. Att producera en produkt som man éar stolt Gver &r
viktigare &n att tjdna pengar.

“Mathantverk dr fint och berikar utbudet av livsmedel pa marknaden.
Men fér att férmed|a en bild av en modern och progressiv sektor behéver
vi férknippas med fler och andra ord én hantverk ...”

EVA HELEN, MATLUST

Detta kan formodligen forstérkas av att livsmedelsféretagen, i synnerhet jordbruksféretagen, &r
starkt inbaddade bade i en lokal och en social kontext som kommer av att féretagen i hog grad
ar familjeféretag som &r bundna till en geografisk plats och déarmed har med sig en &rvd identitet.
Detta arv for med sig forvéntningar om vad man ska géra — och vad man inte ska géra — som &r
svara att bryta.

Lag utbildningsniva i foretagen

Generellt sett &r utbildningsnivan i livsmedelskedjan lagre an vad den ar i 6vriga delar av narings-
livet. Utbildningsnivan skiljer sig &ven en del mellan de olika leden. Figur 10 visar hur stor andel
av de personer som har sin huvudsakliga sysselsattning inom respektive led som har fullgjort
studier pa forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial niva. Alla led i livsmedelskedjan utmérker
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sig med en avsevart hdgre andel sysselsatta med férgymnasial utbildning och en betydligt Iagre
andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning jamfért med naringslivet som helhet. | primar-
produktionen ar andelen sysselsatta som enbart har férgymnasial utbildning sérskilt hdg. Denna
andel &r ocksé relativt hog inom restaurangledet. Inom primarproduktion och restaurang ar ande-
len sysselsatta med eftergymnasial utbildning ocksa lagre &n inom livsmedelsindustrin och livs-
medelshandel. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning har dkat i alla led, men &r fort-
satt avsevart lagre inom priméarproduktion och restaurang. For livsmedelskedjan som helhet kan
man ocksa konstatera att andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning inte ens &r halften
sa hog som for dvriga naringslivet och det finns inga tecken pa att denna klyfta minskar over tid.

FIGUR10  Utbildningsniva i livsmedelskedjan 2008 och 2018 (procent av alla sysselsatta).
Kalla: Jordbruksverket, 2020.
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Inom livsmedelskedjan finns ménga sméforetag som helt saknar personer med akademisk utbild-
ning. | det slumpmassiga urval av féretag som medverkade i den enkatundersékning som gjorts

i projektet visade sig 40 procent av féretagen vara helt utan arbetskraft med hogre utbildning,.
Detta gor att det finns ett enormt glapp mellan néringsliv och forskning inom livsmedelssektorn.
Begransningar i utbildningsniva och kompetens i foretagen gér det svart att narma sig kunskaps-
starka aktorer for att hitta kompletterande kompetenser. Den l&ga utbildningsnivan i sektorn gor
ocksa att det &r svart att delta i kunskapssamhallet och tillgodogora sig nya ron och forsknings-
resultat och omsétta dessa till innovativa produkter och processer. Inom forskningslitteraturen
péatalas vikten av att ha intern kompetens for att kunna tillgodogora sig extern kunskap i innova-
tionsarbetet.*

“ Gray (2006); Grillitsch & Nilsson (2017)
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Flera affarsutvecklare som intervjuats i projektet patalar ocksa att det ar en méarkbar skillnad i hur
foretag med mer hogutbildad arbetskraft tar till sig och omsétter saval radgivning fran framjande-
systemet som forskningsresultat och kunskap fran mer akademiska miljder. | ménga smaforetag

i livsmedelskedjan saknas den ekonomiska kompetens som kravs for att ha en god dversikt och
forstéelse for forutsattningar och lénsamhet i den egna verksamheten.

”I sma féretag saknas ofta grundldggande ekonomisk kompetens och man har
inte éverblick 6ver verksamhetens olika intdkter och kostnader. Da dr det svart
att géra rimliga kalkyler och afférsplaner fér helt nya verksamheter. Detta

gor att féretag med svag ekonomisk kompetens avstar fran att skala upp

eller satsa pa innovation.”

ANNA-MARIA SPANIOLA, HALLANDS MATGILLE

Svag Ibnsamhet

Livsmedelskedjans foretag har under lang tid haft en svag Ibnsamhet i synnerhet de tva forsta
leden.*' Detta leder till att man har svért att hanga med i I6neutvecklingen och erbjuda de I6ner
som kravs for att attrahera kompetent personal. Den svaga [énsamheten gor ocksé att det finns
lite egna medel i foretagen som kan satsas pé innovationsprojekt. Innovationssatsningar &r ofta
riskfyllda vilket ytterligare bidrar till att sektorn har svart att hitta extern finansiering fér innovatio-
ner och eftersom lénsamheten i sektorn &r relativt sett svag ar det ocksa svart att hitta externt
riskkapital.

Bristen pa kapital leder till att livsmedelskedjans foretag satsar jamforelsevis lite medel pa forsk-
ning och utveckling. Figur 11 visar att FoU-intensiteten, bade i termer av arsverken och i termer av
FoU-utgifter ar betydligt lagre i livsmedelskedjans olika led an for flera andra delar av naringslivet.
Detta galler ocksa for tjansteleden i livsmedelskedjan, dar FoU-intensiteten &r lagre én i andra
delar av tjanstesektorn.

“ Jordbruksverket (2020)
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FIGUR11  FoU-intensiteti olika delar av néringslivet, 2017. Kalla: SCB
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FoU som finansieras av naringslivet kan ocksa laggas ut pa externa utforare. Figur 12 visar att livs-
medelsproduktionen ligger pa en mycket lagre niva vad galler inkdpt FoU &n exempelvis metall-
industri, massa- och pappersindustrin och inte minst fordonsindustrin.

FIGUR12  Utgifter for utlagd FoU i néringslivet ar 2019.  Kalla: SCB
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Att det satsas relativt sett lite medel pa forskning och utveckling gor att produktutvecklingen
stagnerar. | flera led i livsmedelskedjan har det knappast skett ndgon utveckling av foradlingsni-
van i de produkter som produceras, vilket visar pa svag formaga att utveckla produktegenskaper
som det finns en hog betalningsvilja for pa marknaden.“? Resultatet &r att livsmedelssektorn i
stora delar producerar standardiserade produkter i stora volymer dar det rader stark priskonkur-
rens.

Svag samverkanskultur

Flera av de affarsradgivare som intervjuats i projektet menar att livsmedelsforetagen skulle ha
stor nytta av att samverka mer, bade inom branschen och med aktérer i andra delar av naringsli-
vet, men det saknas nétverk som gor att féretagen hittar relevanta samarbetspartner. Det fram-
jandesystem som riktas mot livsmedel saknar dessutom i manga fall kopplingar till andra néringar.
Detta bekraftas av den information kring féretagens samverkansmonster som hdmtats in genom
Sweden Food Arenas innovationsundersokning. Figur 13 visar hur stor andel av féretagen i livs-
medelskedjans olika led som samverkar med externa aktorer for att pa nagot vis utveckla foreta-
get. Det kan alltsé rora sig om olika typer av samarbeten, exempelvis dela kompetens, maskiner,
personal, logistiksamarbeten osv. Figuren visar att samverkansgraden ar lagre i livsmedelskedjan
an i naringslivet som helhet, med undantag for primarledet dar andelen féretag som samverkar
ligger i paritet med néringslivet som helhet.

FIGUR13 Andel foretag som samverkar med externa aktorer for att utveckla foretaget,
svar enligt Sweden Food Arenas innovationsundersokning
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| enkaten stélls ocksa fragor kring vilken typ av aktdrer man samverkar med. Figur 14 visar att de
allra flesta samarbeten sker mellan foretag och det ar jamforelsevis fa foretag som samverkar
med forskningsmiljoer. Livsmedelsindustrin och primarledet har dock en relativt sett hog andel
foretag som samverkar med universitet eller forskningsinstitut och i primérledet har ocksé en hog
andel féretag som samverkar med branschorganisationer.

42 Jordbruksverket (2020)
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FIGUR14 Andel foretag som samverkar med olika typer av aktorer enligt Sweden Food Arenas
innovationsundersokning
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Figur 15 bryter ytterligare ner statistiken for den samverkan som involverar féretag. Diagrammet
visar att merparten av féretagssamarbeten sker mellan féretag inom samma bransch. Inom livs-
medelsindustrin och handeln &r det en jamférelsevis hog andel av féretagen som samarbetar
med andra foretag inom samma koncern. Figur 15 visar ocksé att omkring halften av den foretag-
samverkan som fangades upp i enkatundersokningen sker vertikalt i vardekedjan. Inom handeln
ar det mindre vanligt med samverkan som sker med aktorer inom tidigare led medan detta sker i
omkring 70 procent av de foretag som samverkar inom livsmedelsindustri och restaurang.

FIGUR15 Foretagssamverkan —Andel féretag som samarbetar med andra foretag enligt
Sweden Food Arenas innovationsundersékning
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att informationen fran Sweden Food Arenas innova-
tionsundersokning bekraftar att det i delar av livsmedelskedjan rader en tamligen svag kultur att
samverka. Detta géller i synnerhet for sédan samverkan som involverar aktérer utanfér den egna
branschen.
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Strukturella hinder
for innovation

Livsmedelsproduktion &r komplext och det finns idag en allt storre forvantan pa
sektorn att leverera god, halsosam och hallbart producerad mat och samtidigt
bidra till att minska klimatpaverkan och skapa cirkuléra floden i relation till andra
delar av naringsliv och samhalle. Detta staller stora krav, inte bara pa foretagen
utan ocksé pa den politik och de stddsystem som riktas mot sektorn.

Féretagsstrukturen skapar obalans mellan leden i kedjan

Foretagsstrukturen skiljer sig mycket &t mellan livsmedelskedjans olika led. Figur 16 visar hur
foradlingsvarde, omséttning, anstéllda och antal foretag férdelar sig dver olika storleksklasser av
foretag i de olika leden i livsmedelskedjan. Primarledet domineras av sméféretag och mer &n 99
procent av féretagspopulationen bestar av foretag med farre an 20 anstallda. Dessa sméforetag
star for mer an 90 procent av saval foradlingsvarde, omséttning och anstallda. | foradlingsledet
ar andelen foretag med farre an 20 anstéllda nagot lagre an for néringslivet som helhet men
andelen ar anda s& hog som 92 procent. Industrins foradlingsvérde, omséattning och anstallda &r
dock mer koncentrerad till ett fatal storforetag. Foretag med mer an 250 anstallda utgér endast
1 procent av féretagspopulationen i foradlingsledet men dessa foretag star for mer &n halften av
industrins foradlingsvarde, omséattning och sysselséttning. Inom handeln finns forvisso méanga
smaforetag men de storre foretagen star for en ansenlig andel av foradlingsvarde, omsattning
och sysselsattning &ven om koncentrationen har ar ndgot mindre uttalad &n vad som &r fallet i
livsmedelsindustrin. Restaurangledets struktur ar mer lik primérledets med en dominans av smé-
foretagen i foradlingsvérde, omséttning och sysselséattning.

Att foretagsstrukturen skiljer sig &t mellan de olika leden skapar en obalans i kedjan dér det nara
nog rader oligopolstrukturer inom handeln och vissa delar av féradlingsledet. Oligopolstrukturer
g0r att prisséttningen tenderar att vara helt kostnadsbaserad och kopplad till varldsmarknads-
priser pa révaror i de tidiga leden i kedjan, for att sen bli alltmer differentierad och vardebaserad i
takt med att produkten narmar sig slutkonsument. Detta gor att det ar svart for foretag i de tidiga
stegen i foradlingskedjan att fa del av de vinstmarginaler som genereras i kedjan, samtidigt som
dessa led far bara en stor del av de risker som det innebar att satsa pa innovation, exempelvis
genom att borja odla nya grodor. Detta gor att det blir en ojamn férdelning av risker och vinster i
vardekedjan, vilket underminerar incitamenten till att satsa pa innovation i de tidiga leden.
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FIGUR16 Foretagsstrukturen ilivsmedelskedjan &r 2017. Kalla: Jordbruksverket, 2020
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De stora féretagen har en mycket stor andel av marknaden och makt att sétta villkor for leveran-
torer i de tidigare leden. Fér mindre aktorer &r det en stor utmaning att hitta alternativa séatt att
fa ut sina produkter pa marknaden. Dessutom finns det fa alternativa distributionskanaler for att
stegvis vaxa fran att leverera till en lokal marknad, till en nationell marknad och till en internatio-
nell marknad.

Svag kunskapsinfrastruktur h&mmar innovationskraften

Sverige har generellt sett en stark kunskapsinfrastruktur och svenska universitet och hogskolor
har en lang tradition av samverkan med naringsliv, stat, kommuner och civilsamhélle. Samspelet
mellan dessa parter har dock gradvis forsvagats, med negativa effekter pa forskningens genom-
slag och utbildningsystemets relevans och kvalitet.“®* OECD gjorde ar 2018 en genomlysning av
det svenska kunskaps- och innovationssystemet kopplat till jordbruk och livsmedel. En av slutsat-
serna i denna rapport ar att det i Sverige satsas betydligt mindre pengar pa forskning och inno-
vation inom jordbruk och livsmedel jgmfort med andra naringar.** Detta bekréaftas dven i andra
internationella jamforelser, exempelvis den som gjordes av konsultfirman Roland Berger pa upp-
drag av Tillvéxtverket.*® Enligt rapporten satsas betydligt mindre medel pa livsmedelsforskning

i Sverige jamfort med de andra Nordiska landerna och Sverige ligger dessutom lagt i rankingen
nar det géller hogre utbildning inom omraden som &r relevanta for livsmedelssektorn.

4 Vinnova (2015)
“  OECD (2018)
% Roland Berger 2018

SWEDEN FOOD ARENA 2021 33



STRUKTURELLA HINDER FOR INNOVATION

Sverige har forvisso ett sektorsspecifikt universitet riktat mot jordbruk och skogsbruk samt ett
statligt forskningsrad riktat mot areella naringar, vilket ocksé hanterar ett nationellt forskningspro-
gram for livsmedel. Trots detta satsas jamforelsevis lite medel pa tilldmpad forskning riktad mot
livsmedelsproduktion, och en av slutsatserna i OECD:s utvardering ar att offentliga medel i hdgre
grad bor riktas till behovsdriven forskning?. En anledning till att det saknas tillampad forskning av
nytta for livsmedelskedjan &r att det finns relativt fa akademiska miljoer med forskning som foku-
serar specifikt pa livsmedel. Detta gor att det sannolikt finns manga forskningsomraden som trots
en hog relevans for livsmedelskedjan inte hittar anknytningspunkter till just livsmedelsproduktion.
Att regeringen i den senaste forskningspropositionen*” néstan fyrdubblar anslagen till det natio-
nella forskningsprogrammet for livsmedel &r darfor en viktig del i att starka den internationella
konkurrenskraften i svensk livsmedelsproduktion. For att detta verkligen ska fa effekt i naringsli-
vet krévs dock att dessa medel sprids till manga olika larosaten och forskningsgrupper samt att
det finns kopplingar mellan dessa miljéer och naringslivet.

Geografiskt utspridd sektor

En stor andel av livsmedelskedjans foretag finns i landsbygdsomraden dér det finns fa kunskaps-
starka miljder och langa avstand till relevanta samarbetspartners. Detta kan formodas hdmma
innovationskraften eftersom det finns en stor forskning som pekar pa att ldrande och kunskaps-
spridning frodas bast i tata miljoer.® Detta har resulterat i ett starkt fokus pa regionala innova-
tionssystem inom séval forskning som politik. | regioner med fa kunskapsstarka aktodrer och glesa
strukturer kan regionala innovationssystem emellertid ha svart att utvecklas.

Storstadernas éverlagsenhet nér det kommer till att skapa férutsattningar for innovation gor att
glesare och mer perifera regioner kan forvantas vara mindre innovativa och tenderar att ha farre
patent och lagre investeringar i FoU.“? Detta innebaér att landsbygdernas innovationsaktiviteter
ofta har ett storre fokus pa processinnovationer och kopierande.®° En strategi som ar inriktad pa
att kopiera mer framgangsrika regioner innebér inte ett skapande av ny kunskap, utan handlar
snarare om att absorbera kunskap och teknologier som redan ar i bruk. Landsbygdernas innova-
tionsférmaga maste darfor studeras utifran en bred definition av innovationsbegreppet.®’

Den breda definition av begreppet innovation som presenteras inledningsvis i denna rapport ar
tankt att fanga séval radikala som inkrementella innovationer och ska darmed tacka in dven den
typ av innovation som bygger pa absorberande och kopierande av redan etablerade kunskaper
och teknologier. | figur 17 bryts statistiken fran Sweden Food Arenas innovationsundersdkning
ned pa olika typer av kommuner. Sveriges kommuner kan kategoriseras utifran sina geografiska
strukturer och pa sa vis klassificeras som storstadskommun, stadskommun, tat landsbygdskom-

4 OECD (2018)

47 Regeringen (2020)

48 Feldman (1994)

49 Patel etal., 2015

% Fritsch & Meschede 2001
5 Wincentetal., 2015
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mun eller gles landsbygdskommun.52 Utifran dessa kategorier kan vi underséka om innovations-
grad och innovationshdjd skiljer sig mellan kommuner med olika geografiska strukturer som
resulterar i olika tillganglighetsvillkor till bl.a. forskningsmiljoer, marknader for kunskapsintensiva
tjanster osv.

Figur 17 visar andelen innovativa féretag per led i olika typer av kommuner. Diagrammet visar att
detide flesta led inte ar sa stora skillnader i innovationsgrad mellan olika typer av kommuner. Det
finns heller inget tydligt ménster som pekar pé att storstader eller stader generellt har en storre
andel innovativa foretag. Men i detta finns vissa variationer mellan de olika leden i livsmedels-
kedjan. Inom restaurangledet finns en hégre innovationsgrad i storstédder, medan storstadernas
foretag inom primérproduktion och livsmedelshandel visar pé en lagre innovationsgrad. Inom
primarproduktion &r det tvartom sa att den glesa landsbygden har storst andel innovativa foretag
och inom handeln har landsbygdskommunerna ocksa en nagot hogre innovationsgrad én stads-
kommunerna.

FIGUR17  Innovationsgrad i olika typer av kommuner enligt Sweden Food Arenas
innovationsundersokning
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For att undersdka huruvida landsbygdernas innovationer har ett storre inslag av kopierande och
darmed ett mindre nyhetsvarde bryter vi ocksa ner statistiken som visar pa innovationshojd till
olika kommunkategorier. Figur 18 visar hur innovationshojden skiljer sig mellan olika typer av kom-
muner. Har ser vi att storstadskommunerna har en vasentligt hdgre andel féretag som gér innova-
tioner som ar nya for varldsmarknaden samtidigt som den glesa landsbygden har en nagot hogre
andel féretag som gor innovationer som enbart ar nya for det egna foretaget.

%2 Denna kategorisering félier den kommunklassificering som arbetats fram av Tillvéxtanalys (2021) men dér vi slagit inop kategorierna

"glesa blandade kommuner” och "tatortsnara landsbygd” till en kategori som vi kallar tétortsnéra landsbygd och kategorierna "gles
landsbygd” och "mycket gles landsbygd” till en kategori som vi kallar gles landsbygd.
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FIGUR18 Innovationshojd i olika typer av kommuner —andel féretag enligt Sweden Food
Arenas innovationsundersokning
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I relation till tidigare forskning kan vi ddrmed konstatera att foretag i landsbygderna generellt sett
har en lika god innovationsférméga som foretag i mer urbana omraden, men landsbygdernas
innovationer har generellt sett inte lika stort nyhetsvérde. Detta kan forklaras av att det krévs

ett stérre inslag av nydanande kunskap och spetskompetenser for att gbra innovationer som &r
helt nya pa marknaden. Detta kraver att det finns en kritisk massa av relevant kunskap och av
relevanta kunskapsaktorer. De platser som skapar goda forutsattningar for mer banbrytande
innovationer kdnnetecknas inte bara av nytédnkande foretag utan ocksa i hog grad av ett stort
utbud av kunskapsaktorer inom forskning och naringsliv, en bra infrastruktur, en val fungerande
arbetsmarknad. P& sédana platser skapas positiva 6verspillningseffekter som relaterar till en
god férmaga att sprida och dela kunskap. Pa platser dar de geografiska strukturerna ar glesare
saknas ofta den kritiska massan av aktérer och den tathet som krévs for att dverspillningseffekter
ska uppsté. Detta gor att det saknas forutsattningar for att funktionella innovationssystem ska
véxa fram i glesa regioner.

Flera studier av landsbygdernas innovationssystem identifierar vasentliga system-misslyckanden.
Rabinowicz et. al. (2012) beskriver innovationssystemet i den svenska landsbygden och pekar pa
att innovatorer pa landsbygden stodjs av nationella branschspecifika natverk snarare an aktorer i
det regionala innovationssystemet. Dessa resonemang stods bade av resultat i detta projekt och
av studier som visar att sadan interaktion och samverkan som stimulerar till innovation foretra-
desvis sker pa nationell niva.?® Lokala eller regionala nétverk &r dock vara viktiga for smaforetag
som portaler in till stérre kunskapsnatverk.

% Fitjar & Rodrigues-Pose; 2013, Bjerke och Johansson, 2015.

SWEDEN FOOD ARENA 2021



BRISTER | POLITIK OCH FRAMJANDESYSTEM

Brister i politik
och framjandesystem

I juni 2017 antog riksdagen en nationell livsmedelsstrategi som stracker sig fram
till &r 2030.>* Livsmedelsstrategin ar en langsiktig tillvaxtstrategi som inkluderar
hela livsmedelskedjan och har som centralt inslag att starka forskning och inno-
vationsforméga for att ka foretagens konkurrenskraft. Trots detta saknas det en
konkret nationell plan f&r hur innovationskraften i féretagen ska starkas.

Saknas sammanhallen politik och nationell samordning

Trots att det antagits en nationell livsmedelsstrategi har en stor del av arbetet med att stérka kon-
kurrenskraften i livsmedelskedjan lagts éver pa den regionala tillvaxtpolitiken, som pa regional
niva maste konkretisera vad som behover goras for att na de évergripande mal som formuleras i
den nationella strategin.

Det decentraliserade genomférandet av den nationella strategin dar regionerna gor sina egna
prioriteringar gor att det blir otydligt hur regionala satsningar spelar in och bidrar till nationella
mal. Erfarenheter och kunskaper frén regionala projekt har dessutom en tendens att kapslas in
i regionala strukturer. Detta gor att det nationella innovationssystemet bryts ned till regionala
strukturer som ar svagt lankade till varandra.

Dértill kan man konstatera att det finns uttalade stuprér inom saval framjandesystemet som for-
valtning, dér olika myndigheter och organisationer i framjandesystemet riktar sig mot olika led i
kedjan. Darfor saknas ofta en bredare kunskap och perspektiv som innefattar hela vardekedjan. |
intervjuer med foretradare for den regionala forvaltningen har det ocksa framkommit att jordbruk
och livsmedel ofta betraktas mer som en del av politiken for landsbygdsutveckling och miljovérd
an som en del av den regionala politiken for naringslivsutveckling och tillvéxt. Detta forsvarar ett
arbete pé regional nivd som dockar an och bidrar till den nationella livsmedelsstrategin, som &r
en strategi for starkt konkurrenskraft och tillvaxt.

En aterkommande kritik i utvarderingar av det svenska innovationssystemet handlar just om att
det saknas tydlig styrning och tydliga prioriteringar.% En orsak till detta &r att det finns ménga
olika finansieringskallor (EU, nationella satsningar, regionala medel) som i sig styrs av olika prio-
riteringar. Detta leder till stora regionala variationer i vilken stottning foretagen far. For foretagen
resulterar detta ocksa i ett svaréverblickat system som standigt féréndras.

54 Regeringen (2017)
% OECD (2016)
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De utvecklingsinsatser som riktas mot livsmedelssektorn finansieras i stor utstrackning av medel
fran EU-fonder. De villkor som omgérdar dessa medel gor det svart att genomfora insatser som
omfattar alla led i kedjan. Det ar ocksa svart att arbeta regiondvergripande. Finansieringsvillkoren
hammar darfor samverkan mellan saval regioner som mellan olika led i kedjan, vilket begransar
kunskaps- och informationsutbytet. Det finns manga exempel pa verkligt framgéangsrika projekt
och modeller, men dessa kopieras alltfor séllan till andra regioner.

Svag brygga mellan forskning och néringsliv

Vinnova, Energimyndigheten och Formas finansierar sedan 2012 totalt 17 strategiska innova-
tionsprogram fér samverkan inom forskning och innovation inom omréden som &r viktiga for
Sverige. Programmen ska bidra till att skapa forutsattningar for hallbara l6sningar pa globala sam-
hallsutmaningar och 6kad internationell konkurrenskraft. Det ar dock inget av de strategiska inn-
ovationsprogrammen som riktas specifikt mot livsmedelssektorn. Detta ar olyckligt eftersom ett
antal studier noterar att de akademiska miljderna &ver lag inte &r tillréckligt aktiva i innovations-
systemet, och det noteras en bristande kontakt mellan universitet och SMF-sektorn i Sverige.®

Det saknas saledes funktionella lankar mellan forskning och naringsliv som gor att forskningsre-
sultat omsatts till kommersialiserbara produkter och/eller processer.?’ | detta &r livsmedelskedjan
inget undantag utan studier pekar pé att forskningen i stora delar har svag forankring i néringsli-
vet.®® Detta géller i synnerhet for jordbruket dér forskningen domineras av ett sektorsuniversitet
som under lang tid satsat starkt pa basforskning som i hdg grad riktats mot miljofrégor. Detta kan
vara en forklaring till att flera utvarderingar pekar pa att den tillampade jordbruksforskningen ar
eftersatt i Sverige i jgmforelse med flera andra lander, i synnerhet nér det kommer till omréden
som relaterar till marknad, féretagande och entreprendrskap.®

En relativt Idg utbildningsnivé i livsmedelskedjan gor att foretagen blir mer beroende av extern
kompetens och expertis. Jordbruket omgéardas av en val utvecklad rédgivningsorganisation
medan féretag i foradlingsled och distribution &r mer hanvisade till det allménna féretags- och
innovationsframjande systemet. Dessa rédgivande organisationer har en viktig roll i att éver-
brygga gapet mellan akademi och néringsliv och fylla funktionen som férmedlare av saval kun-
skap som kontakter. Flera studier pekar dock pa att merparten av dessa organisationer stér lika
l&ngt frén de akademiska miljéerna som naringslivets aktdrer.%° Nér det kommer till tilldmpad
forskning har statens forskningsinstitut en viktig roll och har &r ofta lankarna till framjandesyste-
met starkare an de kopplingar som finns mellan framjandeaktérerna och de akademiska miljo-
erna.

5% Larsson (2015).

5 OECD (2016)

% OECD (2016)

% Regeringen (2015); OECD (2018)
80 Regeringen (2015)
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Svarsutfallen i Sweden Food Arenas innovationsundersokning bekréftar att de lankar som finns
mellan forskning och néringsliv &r otillrackliga. Av de féretagen som svarar ja pé frdgan om de
introducerat en ny eller férbéattrad produkt eller process anger en majoritet av féretagen i alla led
att det ar ett annat foretag som &r den viktigaste samarbetsparten i innovationsarbetet. Det ar
endast en mycket liten andel av féretagen i undersékningen som anger att en akademisk miljé
ar den viktigaste samarbetsparten i innovationsarbetet (se figur 19). Det &r en nagot hdgre andel
som svarar att FoU-institut eller en teknikkonsult &r den viktigaste samarbetsparten. Livsmedels-
industrin ar det led som tycks ha starkast kopplingar till universitet och hégskolor i innovationsar-
betet medan sadana lankar tycks saknas for innovationsarbete i primarledet. Har verkar man dra
mer nytta av FoU-institut.

FIGUR19 Vilken samarbetspartner &r mest vardefull for féretagets innovationsverksamhet?
Svar enligt Sweden Food Arenas innovationsundersékning
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En forklaring till att det ar sa fa foretag som innoverar i samverkan med akademiska miljoer &r att
det for sma- och medelstora foretag saknas naturliga ingéngar till dessa forskningsmiljoer. Det &r
framst de stora foretagen, de som har egen FoU, som dras in i ndtverk som involverar akademisk
forskning.

Framjandesystemet har idag ingen sérskilt uttalad roll i att brygga forskning och naringsliv utan
dessvarre tenderar ocksé frémjandessystemet att sté l&ngt ifrén forskningen trots att ménga
regionala aktorer i framjandesystemet rent geografiskt ligger néra regionens hégskolor och uni-
versitet. Naringsliv och forskning arbetar i helt olika tidslinjer och incitamentsstrukturer, vilket gér
att man inte kan forvanta sig att samarbeten och samverkansprojekt uppstar spontant. Har skulle
framjandesystemet kunna ta en mycket stérre roll som intermediér och férmedlare av forsknings-
resultat och kontakter ut mot livsmedelskedjans néringar.

”Systemet dr oerhért naivt vad giller féretagens férmaga att ta till sig forsk-
ningsresultat och vad gdller forskarnas formaga att ta in féretagens behov.”

JESPER LINDSTROM, VRETA KLUSTER
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Innovationsfrdmjande riktas mot tidiga steg i innovationsprocessen

Ett grundlaggande problem i det innovationsfrémjande systemet ar att innovationsprocessen
ofta ses som en linjar process som startar utifran forskning och slutar med en produkt eller pro-
cess som introduceras pa en marknad. Innovation handlar primért inte om framtagande av upp-
finningar och patent utan om att géra affarer av uppfinningar och patent — d.v.s. anvanda ny kun-
skap och forskning for att ta fram marknadsférdiga produkter och processer. Detta innebér att
innovationer i realiteten ofta utgar frén efterfrégesidan och nar forskningen forst nér man soker
|6sning pé ett vél identifierat behov. Detta manifesteras av det faktum att innovationstyper skiljer
sig mellan féretag i olika steg i vardekedjan.

Produktinnovation &r den vanligast férekommande innovationstypen i de led i vardekedjan om
star nara slutkonsumenten medan processinnovation ar den vanligaste innovationstypen i fore-
tag som finns i tidiga steg i foradlingsledet.®’ Man kan séledes konstatera att innovationer ofta
riktas till anvandare i pafoljande led i vardekedjan, vilket forsvarar innovationsprocessen eftersom
de tidiga stegen i vardekedjan ofta saknar viktig kunskap och information om produktens slutan-
vandning och dess marknad. Forskningslitteraturen pekar har pa att samverkan som sker vertikalt
i foradlingsledet ar av sarskilt stor betydelse for foretagens innovationsformaga och manga fore-
tag framhaller att kompetenta kunder &r den viktigaste kallan till extern expertis i innovationspro-
cesser.®

En stor del av innovationsframjande insatser sker i tidiga skeden i innovationsprocessen i form av
bl.a. finansiering av tillampad forskning och framtagning av prototyper och testbaddar. De foéretag
som deltog i Sweden Food Arenas enkéatundersokning anger att man férutom finansiering och
teknisk kompetens ocksa behdver stod nar det kommer till marknadsanalyser och marknadsin-
troduktion (se figur 20).

FIGUR20 Foretagens behov av stdd for att underlatta innovationsarbetet (andel av innovativa
féretag) enligt Sweden Food Arenas innovationsundersdkning
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Intervjuer med affarsutvecklare bekréaftar att nar det kommer till att fa ut produkterna pa en
marknad stér foretagen ofta helt ensamma. Resultatet ar att livsmedelssektorn i stora delar pro-
ducerar standardiserade produkter i stora volymer dar det rader stark priskonkurrens. Genom att
utveckla unika produktegenskaper kan foretagen i stéllet leverera i produktsegment som riktar
sig till kunder med betydligt lagre priskénslighet. Men for smaforetag ar det svart att hitta ut pé
marknaden och att hitta kanaler till dessa kundgrupper. Smaféretagen nojer sig darfor ofta med
en produktionsvolym som kan avsattas pa en lokal marknad.

”Idag har det blivit ett finrum att vara lokalproducent. Fér att bli ett
tillvaxtbolag madste det finnas ett annat tdnk. Det krdvs helt annan kompetens
for att ta fram produkter som dér sdljbara pa en stérre marknad.”

ROGER UDDSTAHL, RISE VASTERBOTTEN

I svensk livsmedelssektor saknas idag en infrastruktur som gér det mojligt for foretag att skala
upp utan att behdéva gora stora investeringar och dérmed ocksa ta stora risker. Mindre foretag
behover majlighet att testkora produktionsmodeller och gora en testforsaljning av en ny produkt
ut pé en storre marknad innan man &r mogen att investera i en egen produktionsanlaggning.

Fragmenterat framjandesystem

Framjandesystemet ar fragmenterat bédde mellan regioner och mellan organisationer. Detta
forvarras av att en stor del av framjandeverksamheterna finansieras av relativt kortsiktiga pro-
jektmedel som gor det svart att arbeta langsiktigt och bygga strukturer for samverkan. Projektfi-
nansiering bidrar ocksa till att stodsystemet ar otydligt och svargenomtrangligt, inte bara utifran
foretagens perspektiv men ocksa for dem som arbetar i det. Framjandesystemet ar inte tillrackligt
effektivt nér det kommer till att lotsa féretag vidare till relevant kompetens hos andra aktorer.

Idag saknas pa manga hall tillracklig kompetens i framjandesystemet och samverkansstrukturer
behdver organiseras och utvecklas som gor att foretagen pa ett effektivt sétt lotsas vidare in i ett
storre kunskapssystem.

I ménga intervjuer med saval foretagsradgivare som med tjanstepersoner inom den regionala
forvaltningen papekas att kompetensen inom framjandesystemet varierar bade mellan regioner
och mellan led i vardekedjan. Framjandesystemet bestar av ett stort antal organisationer som
delvis arbetar mot olika led i kedjan. Detta skapar stuprér som forsvérar uppbyggnad av relevant
kompetens och arbetsséatt som integrerar hela vardekedjan. Vad géller jordbrukets radgivnings-
organisation maste man ocksa konstatera att den expertis som formedlas foretradesvis ror rena
produktionsfragor snarare &n produktutveckling, affarsutveckling och marknadsanalys.®®

| foradlingsledet rader pa ménga hall omvéanda forhallanden i den mening att det finns ett fram-
jandesystem som &r inriktat pa att stétta foretagens innovationsprocesser och affarsutveckling
men det saknas ofta relevant kunskap om livsmedelsproduktionens specifika villkor och férut-

8 Regeringen (2015)
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sattningar. Detta gor att de erbjudanden som riktas mot foretagen frdn det mer generella innova-
tionssystemet inte alltid upplevs som sarskilt relevanta. Livsmedelssektorns féretag star darfor
ofta langt ifran det mer generella foretagsframjande systemet.

Enligt svarsutfallet i Sweden Food Arenas Innovationsundersokning ar det runt 20 procent av de
foretag som har gjort ndgon typ av innovation som har tagit emot offentligt stod i form av radgiv-
ning eller finansiering (se figur 21). Denna andel ar dock nagot hdgre inom primérledet, vilket kan
forklaras av att det finns en stor vana av att sdka stéd bland dessa foretagare och att det finns
investeringsstod i Landsbygdsprogrammet som &r relativt enkelt atkomliga for foretag som vill
investera i férbattrade processer och produktionsmetoder.

FIGUR21  Andel avinnoverande foretag som tagit emot offentligt stéd (i form av radgivning
eller finansiering) for utveckling av innovation enligt Sweden Food Arenas innova-
tionsundersokning
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Det finns flera orsaker till att framjandesystemet inte upplevs som tillgéngligt. En orsak &r det
framjandesystemet tenderar att koncentreras runt storre stéder, ofta den huvudort i regionen dar
man finner en regional hdgskola eller andra typer av forskningsinstitut. | landsbygdskommuner &r
daremot tillgéngen till valutbildad arbetskraft svag och det finns mycket f& individer med forsk-
ningskompetens och avstandet till forskningsmiljder &r ofta mycket stort, bade rent geografiskt
och i termer av teknologi och kunskap. Utbildningsnivan ar generellt sett lagre i landsbygdskom-
muner och i livsmedelskedjan &r utbildningsnivan avsevart lagre &n genomsnittet i Gvriga narings-
livet. Detta riskerar att hAmma utvecklingen av nya produkter och produktegenskaper vilket i sin
tur leder till en svag I6nsamhetsutveckling i livsmedelskedjan. Ett ytterligare skal till att manga
foretag star utanfor innovationssystemen ar att politik for framjande av innovation och tillvaxt i
hog grad grundas pa information och kunskap om hur innovation och innovationsprocesser sker i
storre foretag och foretradesvis féretag som finns i stérre stader.

”Om en primdérproducent fran slétten pa eget initiativ kliver in pa
Science Park i stan? — Nej, det hédnder ndstan aldrig!”

HANNES VAN LUNTEREN, KRINOVA
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En stor del av livsmedelskedjans foretag finns i landsbygdsomraden dér den generella utbild-
ningsnivan ar lagre én i de storre staderna och dar framjandesystemet &r betydligt mer begran-
sat.®* Detta gor att det saknas en kritisk massa av regionala aktorer som ar avgérande for att
skapa en innovativ milj¢ och ett starkt regionalt innovationssystem®®. Detta galler i synnerhet for
regioner dér livsmedelssektorn utgor en jamforelsevis liten andel av regionens néringsliv. | sddana
regioner saknas relevant kunskap i framjandesystemet och det finns for fa aktérer med genom-
forarkapacitet for att driva storre regionala projekt riktade mot livsmedelskedjan. Detta gor att
det i vissa regioner &r svart att fa kraft att genomféra regionens livsmedelsstrategi.

84 Bergman, 201
% Cornett,2009
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Slutsatser och
rekommendationer

Den genomlysning av innovation i livsmedelskedjan som gjorts i detta projekt
pekar pa ett antal utmaningar for att stérka innovationsférmagan och darmed
oka konkurrenskraften i livsmedelskedjan. Luckor kan identifieras i alla delar av
innovationssystemet, dv.s. i féretagen, i kunskapsinfrastrukturen, i innovations-
systemets stddjande funktioner, och i de strukturer som binder samman dessa
olika delar.

Dessa brister sammanfattas mer i detalj nedan utifran den niva i innovationssystemet som bristen
harror till. Har ges ocksé rekommendationer om insatser som kan vidtas for att atgérda dessa brister.

Brister i innovationssystemet pa féretagsniva

Det finns flera hinder for innovation som kopplar till férhallanden i foretagen. Ménga sadana for-
héllanden &r svéra att andra pa kort sikt, sdsom exempelvis sméskalighet, utbildningsniva och en
traditionsbunden yrkeskar. Detta &r strukturella faktorer som tar lang tid att &ndra men som frém-
jandesystem och forvaltning maste forhalla sig till i séval kortsiktigt som l&ngsiktigt utvecklingsar-
bete. Men det finns ocksé ett antal forsvérande omstandigheter som man bor satsa aktivt pa att
férbattra for att stérka innovationskraften i foretagen:

Svag I6nsamhet gor att néringen satsar jamforelsevis lite medel pa FoU. Laga avkastnings-
nivaer gor det ocksa svart att attrahera externt riskkapital. Detta leder till lite tillampad forsk-
ning inom livsmedelskedjan.

En l&g utbildningsniva i foretagen hdmmar innovationskraften pa flera satt:
- Svérighet att gora kalkyler och afférsplaner for nya verksamheter.
- Svérighet att ta till sig ny kunskap och teknologi likval som radgivning.

- Svérighet att samverka med kunskapsstarka aktorer.

Rekommendationer fér att starka innovationskapaciteten i féretagen

For att undanrdja de hinder for innovation som finns i livsmedelskedjans féretag bor man skjuta
till mer offentliga medel till FoU och i storre utstrackning tillgéngliggéra sédana medel for aktorer
inom den privata sektorn. Idag férdelas forskningsmedel huvudsakligen till universitet, hdgskolor
och forskningsinstitut, ofta med krav pa medfinansiering fran néringslivet i de fall da forskningen
ar av mer tillampad karaktar. Har kan det behdvas nya utlysningsmodeller och andra typer av
konsortier dar forskningsprojekt i storre utstrackning égs av naringslivet.
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For att hoja kompetensnivan i livsmedelskedjan och starka formégan att ta till sig ny kunskap och
forskning bér man utga ifrén de forhallanden som rader dar. | flera led i livsmedelskedjan &r 16n-
samheten svag, vilket gor att man har svart att attrahera hogutbildad arbetskraft. Manga foretag
finns dessutom landsbygdsdominerade omraden dar kompetensbristen inom de flesta yrken ar
mer uttalad an i storstaderna. Till detta kommer att livsmedelskedjan domineras av sméaféretag,
som av flera skal har begransad kapacitet att anstélla personer med hogre utbildning pa heltid.
For att hoja kompetenstiligangen i livsmedelskedjans alla olika foretag maste det i stéllet till andra
modeller for kompetensforsorjning. Starka kompetensresurser maste finnas och tillgangliggoras
i det kunskapssystem som omgardar féretagen, d.v.s.inom tjdnstesektorn, framjandesystemet
och forskarvérlden. Dessutom behéver man aktivt arbeta for att skapa ingangar for foretagen in i
kunskapssystemets olika delar och stétta foretagen med bestéllarkompetens sa att de kan kopa
in relevant kompetens fran tjanstemarknaden men dven fa stod for att utveckla nya produkter
och processer.

| detta maste framjandesystemet ta ett storre ansvar i att lotsa foretagen till relevant kompetens
och forskning utifran de specifika behov som finns hos det enskilda foretaget. Detta kraver att
framjandesystemet star mycket nérmare forskningen an vad som ér fallet idag samt stér nara
féretagen och har branschspecifik kompetens. Framjandesystemet har idag starka natverk ut i
naringslivet som i storre utstrackning bér anvandas for nyttiggdrande av forskningsresultat och
spridning av ny kunskap och spetskompetenser till relevanta anvéandare. Framjandesystemet kan
aven agera som en brygga for att knyta kontakter mellan olika branscher.

Foretagen i livsmedelskedjan skulle ocksa dra nytta av att det gjordes en systematisk dversyn av
foretagsstrukturen och av affarsmodeller i olika delbranscher for att undersoka forutsattningar
fér andra séatt att dela risker i vardekedjan. | detta &r det ocksa intressant att studera strukturella
monster och affarsmodeller i andra typer av vardekedjor for att ta inspiration och lardom hur man
arbetar pa systemniva i andra delar av naringslivet.

Brister i kunskapsinfrastrukturen

Det kunskapsforsprang som Sverige har gentemot andra lander och som resulterar i en stark
internationell konkurrenskraft inom flera andra delar av néringslivet tycks inte i samma utstrack-
ning generera konkurrenskraft pa internationella marknader for svensk livsmedelsproduktion. Det
saknas kapacitet i livsmedelskedjan att ta fram innovationer med stort nyhetsvarde. Detta kan
harledas till brister i kunskapsinfrastrukturen:

= Sverige har en hog forskningsexcellens inom manga omraden av hog relevans for livsmed-
elsproduktion men det satsas jamforelsevis lite medel pa forskning som riktas specifikt mot
livsmedel.

« Livsmedelskedjans foretag har svart att attrahera hogutbildad arbetskraft eftersom det &ren
sektor med relativt sett Iaga I6nenivéer till foljd av en lag I6nsamhet. Inom vissa yrken rader
ocksa brist pa utbildad arbetskraft.

= De bryggor som finns mellan forskning och néringsliv ar idag otillrdckliga for att leda till innova-
tion baserad pé forskningsresultat.
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Rekommendationer for att starka kunskapsinfrastrukturen

Trots att det finns en stark forskning saknas det kapacitet hos néringen att géra innovationer med
stort nyhetsvarde. For att 6ka denna kapacitet behdvs ett strategiskt innovationsprogram som
l&ngsiktigt ger forutsattningar for att forskningsresultat omvandlas till innovation genom att samla
aktorer fran forskning, naringsliv, framjandesystem och forvaltning i en gemensam agenda.

Det behovs ocksa fler modeller for att brygga forskning och naringsliv. | dagslaget finns en éver-
tro pé att forskningsresultat kommer naringen till nytta genom féretagsmedverkan i forsknings-
projekt. Det ar emellertid ett begransat antal foretag som har kapacitet att delta i forskningspro-
jekt pa ett optimalt satt.

Naringarna skulle ocksa ha nytta av att det finns en portal in till ett sammanhallet kunskapssys-
tem som samlar relevanta kunskapsaktorer och som arbetar med att sprida ny kunskap och kom-
petens till néringarna och till framjandesystem och férvaltning.

Pa en mer grundlaggande niva behdvs en nationell kompetensstrategi med satsning pa kompe-
tenslyft for att langsiktigt 6ka kompetensen inom naringen och na livsmedelsstrategins mal. Idag
ser vi att livsmedelskedjan slépar efter dvriga néringslivet nér det kommer till utbildningsniva och
gapet har dkat dver tid. For att sékerstélla hdjd mottagarkapacitet av ny kunskap och darmed
forméga till 6kad innovation maste detta gap pa sikt minska.

Brister i framjandesystemet

Frémjandesystemet upplevs inte alltid som relevant av féretagen i livsmedelskedjan. Kunskapen
om stodsystemen é&r lag och det ar endast en liten andel av féretagen som drar nytta av framjan-
desystemets erbjudanden. Detta beror pa att:

= Stoédsystemen upplevs som svartiligangliga pé grund av att det saknas langsiktighet, koordine-
ring, transparens och tydlig kommunikation.

= Innovationsframjande insatser riktas ofta mot tidiga steg i innovationsprocessen och tillgodo-
ser inte det behov av stéd som finns &nda fram till uppskalning och marknadsintrade.

= Det finns idag inte sarskilt god kunskap om vad som driver innovation och tillvaxt i smaforetag
vilket gor att det saknas potenta verktyg for att stotta etablerade féretag som vill véxa.

= Framjandesystemet &r i alltfor stor utstrackning organiserat och finansierat i projektform vilket
g0r det svart att méta foretagens behov utifran ett agilt arbetssétt. Projektorganisation gor det
ocksa svart att arbeta l&ngsiktigt och att bygga upp kompetens och nétverk inom frémjande-
systemet.
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Rekommendationer for att starka framjandesystemet

Framjandesystemet behdver utvecklas och anpassas for att svara mot behovet av stéd i alla
typer av foretag i hela livsmedelskedjan, oavsett bransch, storlek eller geografisk lokalisering. |
flera regioner har man en splittrad bild om livsmedelsproduktionens specifika forutséttningar och
villkor i det regionala framjandesystemet. Det saknas ocksa relevanta nétverk som systematiskt
kopplar samman féretag i olika delar av landet. Fér de mindre féretagen behdvs nya modeller for
innovationsstdd, kompetensforsorjning, kapitalférsérjning och kunskapséverféring som béttre
svarar mot de forutsattningar som finns i sméféretag och som kopplar ihop féretag vars tillvéaxt-
processer kan stotta varandra. Framjandesystemet behover ocksa utveckla modeller som gor
det mojligt att arbeta med hela vardekedjan och pa ett agilt sétt hjalpa mindre foretag att hitta ut
pa marknaden.

Det behtvs bade systematisk utveckling av och investering i resurser och verktyg i systemet for
att lyfta lokala producenter till en nationell eller internationell niva. Framjandesystemet behéver
hitta modeller for att koppla ihop mindre féretag med bolag som har etablerat kanaler ut pé mark-
naden. | detta borde man arbeta mer branschéverskridande, bade for att hitta nya tillampnings-
omraden for teknologier och modeller som anvands i andra branscher men ocksa for att hitta nya
typer av affarspartners for livsmedelsproducerande foretag.

Framjandesystemet skulle sannolikt kunna arbeta mer agilt om det i storre utstrackning byggdes
upp av basfinansierade verksamheter och i mindre utstrackning av kortsiktiga projekt. En mer
l&ngsiktig organisation av olika verksamheter och insatser skulle 6ka transparensen i systemen
ut mot foretagen och stddja utveckling av nya processer och framjandeinsatser som i storre
utstrackning utgar fran det enskilda foretagets specifika behov.

Stodsystemet behdver ocksa starkas nar det kommer till senare faser i innovationsprocessen,
dv.s. infér marknadsintréde. Har behdvs fler verktyg och modeller som gér att féradlande féretag,
framfor allt de sma, hittar andra végar till marknaden &n att gé genom den traditionella daglig-
varuhandeln. Det behovs ocksa fler verktyg for att hjélpa foretag som vill skala upp. Livsmedels-
foradlande foretag behover fa 6kad tillgéng till produktionsanléggningar som lego-tillverkar livs-
medelsprodukter. Ett forsta steg i detta ar att kartlagga, tillgéngliggdra och utveckla anldggningar
inom test och demo, som ett verktyg att anvandas for foretag som vill skala upp sin produktion
och véxa stegvis innan man investerar i egen produktionsanlaggning®®.

8 https://swedenfoodarena.se/bristande-tillgang-till-testanlaggningar-smaskaliga-produktionsanlaggningar-och-kapital-hindrar-
tillvaxten-inom-livsmedelsnaringen/
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Brister i innovationssystemet pa strukturell niva

Livmedelsektorn ar en geografiskt utspridd sektor och livsmedelskedjans foretag finns i alla
delar av landet. Men forutsattningar for produktion, innovation och tillvéxt ser mycket olika ut i
olika delar av landet. Till detta kommer att strukturen i livsmedelskedjan resulterar i svaga lankar
och en obalans mellan de olika leden. Detta leder till svérigheter att arbeta integrerat med hela
vardekedjan och idag finns flera faktorer som gér att det saknas strukturer som lankar samman
livsmedelskedjans olika aktérer:

= Foretagsstrukturen inom livsmedelskedjans olika led gér att det blir en ojamn férdelning av
vinster i forhéllande till risker.

= Foretagsstrukturen bidrar sannolikt till att det finns en jamforelsevis svag samverkanskultur.
Det saknas strukturer och natverk som I6per vertikalt genom vardekedjan och resulterar i
samverkansprojekt som involverar flera led.

« Det saknas ett vérdekedjeperspektiv inom savél naringslivet som inom framjande och for-
valtning och dérfor brister det i forstaelsen av hur utmaningar skilier mellan olika led i kedjan.
Detta gor att det finns for fa satsningar som riktas synkroniserat mot alla led i kedjan.

= Inom livsmedelshandeln finns en stark marknadskoncentration till ett fatal stora foretag. Dessa
oligopolstrukturer forsvérar for livsmedelsproducerande foretag att vara innovativa, hitta ut pa
nya marknader och att kunna véxa stegvis.

« Frémjandesystemet ar fragmenterat och begransas av regionala strukturer, vilket forsvarar
larande och kunskapsdelning och gor att framgangskoncept stannar i enskilda regioner istallet
for att fa nationell rackvidd.

= Det finns stora regionala variationer i vilken omfattning och typ av stéttning som féretagen
erbjuds. Landsbygdernas foretag visar pé lika god innovationskraft som foretag i mer kunskap-
stata urbana omréaden men i landsbygderna saknas den spetskompetens som krévs for att
gora innovationer med stort nyhetsvarde. Detta tyder pé att innovationssystemen i landsbyg-
derna ar otillrackliga.
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Rekommendationer for att skapa battre strukturer
i livsmedelskedjans innovationssystem

For att gora framjandesystemet mer effektivt behovs ett nationellt sammanhallet innovationssys-
tem som majliggdr kompetensdelning dver regiongranser och att regionala aktérer (foretag, fors-
kare, framjare) lyfts till den nationella nivan. Det behovs ocksa mer utvecklade lotsfunktioner som
gor att framjandesystemet blir skickligare pa att lotsa foretag i stodsystem och kunskapssystem.
Detta kraver nationella natverk som kopplar samman aktorer fran olika regioner och organisa-
tionsstrukturer och finansieringsformer som underlattar regionévergripande framjandeinsatser.

Framjandesystemet behdver arbeta mer utifrén ett vardekedjeperspektiv sé att olika atgarder
dockar an och starker varandra. En viktig del i detta ar att i storre utstrackning arbeta for att
koppla samman smaskaliga aktorer for att dessa tillsammans ska kunna matcha mer storskaliga
strukturer i ndstkommande led.

For att underlatta ett vardekedjeperspektiv och battre samordning i framjandesystemet behdvs
en nationell arena som samlar hela vérdekedjan och som erbjuder ingéngar till kunskapssyste-
met, framjandesystem och till myndigheter.

Framjandesystemet skulle sannolikt stérkas av att det fanns ett storre inslag av basfinansiering
och mindre beroende av kortsiktiga projektmedel. Detta skulle underl&tta langsiktig uppbyggnad
av kompetens och natverk och géra mdjliggdra insatser som spanner dver flera regioner och
integrerar aktorer frén hela vardekedjan.

Brister inom politik och férvaltning

 Regelverk kring saval verksamheter som olika stodformer upplevs som krangliga och férenade
med en avsevard administrativ bérda. Dessutom tillampas regelverk olika inom olika regioner
och de myndigheter som utdvar tillsyn vill séllan ta en radgivande roll i samband med kontroll-
moten.

= Stadstddsregler forhindrar projekt som omfattar alla led i kedjan.

= Politiken for innovation &r mer inriktad pa forskning &n pa innovation. Detta gor att forsknings-
resultat inte nyttiggors i tillrackligt stor utstrackning, vilket i sin tur leder till att naringslivet
slapar efter forskningsfronten. Nér forskning och néringsliv inte utvecklas i samma takt upplevs
forskningen heller inte som relevant av naringslivet.

= Olika myndigheter och olika nivaer i forvaltningen arbetar gentemot olika led i kedjan. Detta
g0r att det saknas en samlad kunskap och samsyn som omfattar hela vardekedjan. Det ar
mycket viktigt med &n mer 6kad samordning och lérande bade mellan olika myndigheter och
inom respektive myndighet.
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Rekommendationer fér att férbattra offentlig férvaltning
kopplad till livsmedelskedjans innovationssystem

Inom politik och forvaltning behovs ett mycket storre fokus pa entreprendren &n vad man har
idag. l innovationsprocessen ar det entreprendren som omsatter kunskap och idéer till kom-
mersialiserbara produkter. Det &r entreprendren som skapar féretag som genererar avkastning
pa satsat arbete och kapital. Darigenom &r det ocksa entreprendren som genererar nytta for
samhallet, i form av arbetstillfallen och vinster, som in sin tur ger skatteintakter. Entreprendren

i livsmedelskedjan genererar ocksé samhallsnyttor som relaterar till livsmedelsforsorjning, mil-
jonyttor och bevarande av natur- och kulturvéarden. Darfor behévs en politik som inriktar sig pa att
underlatta entreprendrskapet, férenklar regelverken och stimulerar och utvecklar incitament for
féretagande inom livsmedelskedjan.

For att fa en mer sammanhallen politik och ett innovationssystem med storre nationell samord-
ning behovs en plattform som samlar myndigheter i en gemensam dialog med hela vardekedjan.
Politik och forvaltning maste i forsta hand utgé frén hela vardekedjan som en néring som bidrar
till ekonomisk tillvaxt och i andra hand som instrument for att na malsattningar inom andra politik-
omraden, sasom landsbygdsutveckling, klimatomstélining och folkhalsa.

Det behdvs ocksa en dversyn av hur regelverken for statsstod tillampas och en tydligare nationell
styrning i hur nationella regelverk tillampas pa lokal niva. Férenklingar i regelverken som majliggor
Okade samarbeten mellan regioner ar &nskvart. Takten vad géller regelférenklingar enligt livsmed-
elsstrategins intentioner bor oka.

Myndigheter som utdvar kontroll bér ocksé kunna ta en mer radgivande roll eftersom kontrolluto-
vandet bygger pa kunskaper som pa ett effektivt satt kan komma foretagen till godo i sjélva kon-
trollsituationen. Myndigheter och forvaltning kan pé sa vis bidra till ett dkat larande i systemet.

Avslutningsvis kan vi konstatera att Sverige som land rankas pa andra plats av alla vérldens lan-
der nér det kommer till innovationsformaga.®” | mer sektorsspecifika rankingar hamnar svensk
livsmedelsproduktion betydligt lagre.®® Detta projekt pekar pa en rad forklaringar till varfor svensk
livsmedelssektor halkar efter och ger ett antal rekommendationer kring vad som kan férandras
for att stérka innovationskraften i livsmedelskedjan. Detta handlar ssmmanfattningsvis om att
sétta entreprendren i fokus och att géra framjandesystemet mer tillgangligt och mer relevant
genom battre samordning och mer langsiktighet. Genom en starkare koppling till forskningen
och ett effektivt kunskapsutbyte kan framjandesystem och forvaltning béattre svara mot néring-
ens uttalade behov och bidra till att svensk livsmedels- och maltidsproduktion drar nytta av den
varldsledande forskning som sker vid svenska laroséten och forskningsinstitut och omvandla
forskningsresultat till innovation.

87 Global innovation index -
% Jordbruksverket, 2020
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